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Zusammenfassung

Noch vor wenigen Jahrzehnten waren es lediglich Sonderstandorte wie Nasswiesen
oder Trockenrasen, die aus der landwirtschaftlichen Nutzung fielen. Fir diese
Flachen wurden (vor allem in Naturschutzgebieten) vielfach Pflegeprogramme
installiert. Aufgrund der geringen Flachenanteile dieser Gebiete und der niedrigen
Produktivitat der Flachen war eine Pflege vielfach auch ohne Einbindung in
landwirtschaftliche Nutzungskreislaufe praktikabel. Mittlerweile jedoch laufen in
nahezu allen europaischen Kulturlandschaften folgende Entwicklungsprozesse
grofi3flachig ab:

- Okologisch reiche Kulturlandschaften verwandeln sich mit rasender Geschwin-
digkeit in verarmte agrarische Funktionslandschaften und

- In den sogenannten "benachteiligten Gebieten" wird insbesondere 6kologisch
wertvolles Grinland zunehmend aus einer landwirtschaftlich orientierten Nutzung
genommen und wird zum "Pflegefall".

Derzeit stehen ganze Grinland-Regionen, deren agrardkonomische Produktionskraft
als nicht wettbewerbsfahig gilt, an einem Wendepunkt ihrer Geschichte. In Baden-
Wirttemberg sind dies z. B. grol3e Teile von Schwarzwald, Schwabischer Alb sowie
Gebiete im Allgau und am westlichen Bodensee. Insbesondere flir diese Regionen
missen beziiglich der Grinlandbewirtschaftung - sei es nur Offenlandhaltung, aber
vor allem aus Grinden des Naturschutzes - richtungsweisende Entscheidungen
getroffen und Ziele vereinbart werden. Dazu stellen sich folgende Fragen:



Modellgebiete flir extensive Weidesysteme 2

- Wird es in Zukunft reine Pflegelandschaften geben, die sich dann kaum mehr Gber
landwirtschaftliche Produktionssysteme definieren?

- Wird man versuchen, die etablierten Produktionssysteme, um welchen Preis auch
immer, zu halten?

- Wird man Landschaften aus ihrem kulturlandschaftlichen Wesen entlassen?
- Gibt es Visionen fir neue Formen von landwirtschaftlichen Nutzungssystemen?

Von besonderer Problematik ist die Zukunft extensiver Wiesen mit einer hohen
Biodiversitat. Sowohl aus der Verpflichtung gegeniiber dem Gesetzgeber (z.B. FFH-
Richtlinie), als auch mit ethischer und 6kologischer Begriindung, sollte dringend
versucht werden, die bio-6kologischen Potenziale extensiver Griinlanddkosysteme
maoglichst grof3flachig zu erhalten. Hierflr gilt es, zukunftsorientierte und gleichzeitig
Okologisch-nachhaltige Landnutzungsmodelle zu entwickeln. Entscheidende Kriterien
fur derartige Systeme sind:

- Die Funktionsfahigkeit der Systeme muss durch méglichst hohe Wertschépfung
bei geringem Kapitalbedarf gewahrleistet sein.

- Die Systeme mussen grof3flachig und langfristig andauernd 6kologisch, sozial,
und 6konomisch positive Wirkungen zeigen.

Als Nutzungsmodelle fur strukturbenachteiligte, griinlandreiche Regionen, die diese
Kriterien bericksichtigen, wird mit zunehmendem Interesse die Einrichtung
grof3flachiger extensiver Weidesysteme diskutiert.

Die vorliegende Studie hat zum Ziel, fachliche Informationen bereitzustellen, auf
deren Grundlage Projekte ausgewahlt werden, die sich mit extensiven
Weidehaltungssystemen zur Erhaltung von 6kologisch schitzenswertem Grinland
beschaftigen. Diese Projekte, die im Rahmen eines Wettbewerbs ausgewahit
werden, sollen fur zun&chst zwei Jahre von der Stiftung Naturschutzfonds finanziell
gefordert werden. Im Detail hat die Studie folgende Inhalte:

- Darstellung und Benennung von grinlandreichen, strukturell benachteiligten, aber
O0kologisch herausragenden Regionen in Baden-Wirttemberg, in denen extensive
Weidenutzungen perspektivisch sind.

- Darstellung der naturschutzfachlichen, strukturellen, produktionstechni-schen und
0konomischen Kriterien extensiver Weidesysteme.

- Darstellung 6konomischer, férderungstechnischer und struktureller Hemmnisse,
die bei der Etablierung extensiver Weidesysteme tGberwunden werden missen.

- Darstellung der Moglichkeiten und Grenzen, wie bei Projekten, die in die
Umsetzung begleitet werden, Hilfestellungen gewahrt werden kénnen/dirfen, ohne
dass Wettbewerbsverzerrungen bzw. Tatbestande nicht erlaubter
Subventionierung zum Tragen kommen.

- Entwicklung eines "Mdglichkeitenkorbes" fir die strukturelle Organisation von
Umsetzungsprojekten.

- Entwicklung eines Wettbewerbs anhand von "Filterkriterien”, die zur Auswahl von
bis zu vier potenziellen Projektpartnern fuhren soll.

Die Ergebnisse der Studie lassen sich wie folgt zusammenfassen:
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1.

Die naturschutzfachlichen Grundlagen fur eine vollstandige und landesweit
einheitliche Darstellung von Gebietskategorien und -kulissen des artenreichen
Griunlandes sind aktuell (noch) nicht befriedigend bzw. (noch) nicht existent. Dies
betrifft vor allem FFH-relevante Kategorien wie artenreiche Flachland - und Berg-
Mahwiesen, die weder in Qualitat und Quantitat noch in exakter raumlicher
Zuordnung erfasst sind.

Es kann angenommen werden, dass grundsatzlich Gebietskulissen wie FFH-
Gebiete, Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturparke und
PLENUM-Gebietskulissen Regionen abgrenzen, in denen artenreiches Griunland
eine besondere Bedeutung hat. Die Darstellung der Grinlandgebiete in diesen
Regionen auf Grundlage der CORINE-Daten fiihrt annaherungsweise zur
Identifizierung sinnhafter Zielgebiete.

Die Verschneidung der Grinlandverteilung nach den CORINE-Daten mit
agrarstrukturellen Parametern (insbesondere mit Daten zur Entwicklung der
Grof3viehhaltung) charakterisiert Zielgebiete, in denen ein besonders dringlicher
Handlungsbedarf fir extensive, zeitgemalie und nachhaltige Strategien der
Grunlandnutzung gesehen wird. Diese Gebiete werden vor allem in den mittleren
und héheren Lagen des gesamten Schwarzwaldes, der westlichen und 6stlichen
Schwabischen Alb, im Bereich der Keuperstufen und des Neckarraumes
zwischen Herrrenberg, Tubingen und dem Albrand, im Bereich der vertalten
Regionen der Hohenloher Ebene und am westlichen Bodensees einschliel3lich
des Hegaus gesehen. Im Naturraum Allgau ist die Situation des Grunlandes und
die der Landwirtschaft kleinrAumig differenziert zu sehen.

Es wird festgestellt, dass nach fachlicher Einschatzung zahlreiche normativ
geschitzte Grunlandgesellschaften, die bislang in erster Linie als Wiesen
bewirtschaftet werden, auch bei einer extensiven Weidenutzung ihren Schutzwert
und Charakter behalten. Diese Beurteilung ist fur die Mehrzahl aller Ausbildungen
der Glatthafer- und Goldhaferwiesen zutreffend. Allerdings ist es erforderlich,
dass ein standortsbezogenes Weidemanagement erfolgt, in das auch
Mahnutzungen und/oder Pflegemal3nahmen integriert werden.

Neben extensiv beweidetem Griinland wirken sich dauerhaft ungenutzte
Biotopstrukturen (z.B. Heckenstrukturen, Hochstauden) oder alternierend
genutzte Flachen positiv auf die Artenvielfalt aus. Weidereste, temporéare
Sukzessionsbereiche oder SGume am Rand von Weideflachen bieten tber die
gesamte Vegetationsperiode Bluhaspekte und Strukturen, die fur viele
Faunenelemente von Bedeutung sind.

Bestehende Foérderrichtlinien fur das Grunland offenbaren teils erhebliche Mangel
bei ihrer Andwendung auf Weidenutzungen. So fuhren die sich systembedingt
einstellenden und wiinschenswerten Strukturelemente zu fordertechnischen
Problemen (Subventionsmissbrauch).

Grenzen der Beweidung sind durch die unterschiedliche Futterverwertbarkeit und
der schwankenden Futterqualitdt und -menge bei Aufwichsen des
Extensivgrunlandes vorgegeben. Bei der Entwicklung von weideorientierten
Pflegekonzepten ist es unerlasslich, die betriebswirtschaftlichen Ziele der
Landwirte einzubeziehen, und sie bei der Umsetzung des Weidemanagements zu
berticksichtigen. Die sensibelsten Bereiche von Weideprojekten sind
Betriebsstruktur, Logistik und Vermarktung.
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8.

Die starkere Ausdehnung von extensiven Weideprojekten und eine 6konomisch
tragfahige Struktur wird durch die gedeckelten Pramienrechte ftr Mutterkiihe und
Mutterschafe derzeit massiv begrenzt.

Die 6konomische Nachhaltigkeit von extensiven Weideprojekten ist nur durch
eine konsequente Inanspruchnahme und Optimierung aller verfigbaren
Forderprogramme zu erreichen. Das heil3t, die Vielfalt und Komplexitat der
Forderprogramme und Richtlinien erfordern eine Férderberatung, die fur
landwirtschaftliche Betriebe und Raumschaften individuelle "Forderpakete”
zusammenstellt. Mogliche Handlungsfelder einer Projekbegleitung werden aus
den Projektphasen und den Erfolgsfaktoren bei der Umsetzung von Projekten
hergeleitet.

10.Die Uber einen Wettbewerb "herausgefilterten" Projektparter / Modellbetriebe

konnen Uber die "Preisgelder”, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, nicht
vollkommen frei verfligen. Die Mittel missen sich stark auf die Bereiche
Projektberatung (Strukturaufbau und -organisation, Moderation, Vermittlung ,
Werbung) und Infrastruktur (z.B. Kauf von weidetechnischen Einrichtungen)
beschranken.

11.In einer bundesweiten Recherche wurden Beispiele fir "alternative"

Betriebsstrukturen fur extensive Weideprojekte ermittelt. Modelle wie
"Kommunale Kooperationen mit der Landwirtschaft”, "Griines Geld" und "Neue
Partnerschaften" zeigen, dass es viele erfolgreiche Modelle zur Umsetzung von
Regionalentwicklungsprojekten gibt. Die Beispiele geben Anhaltspunkte und
Ideen fur die Umsetzungsphase der Projekte zur extensiven Griinlandbeweidung.

12.Die Ansprache / Auswahl von Projektpartnern und Modellgebieten soll Gber einen

Wettbewerb geschehen, der auf verschiedenen Handlungsebenen (politisch,
behordlich, ehrenamtlich und privat) landesweit kommuniziert werden soll.
Anhand von sinnvollen Filterkriterien sollen Projekte identifziert werden, die den
Zielsetzungen des Vorhabens entsprechen. Filterkriterien sind u.a.:

- Vorhandensein oder Entwicklung grof3flachiger, extensiver Weidenutzungen.
- Vorhandensein, Erhaltung und Entwicklung von artenreichem Grinland.

- Kooperative und integrativer Projektcharakter.

- Erreichbarkeit einer eigenstandigen, 6konomischen Struktur.

- Gemeinnutzigkeit der Projektstruktur.

13.Die Gemeinnutzigkeit der Projekttragerstruktur ist nur méglich, wenn eine vom

zustandigen Finanzamt vorliegende Bescheinigung zur Rechtmaligkeit der
Gemeinnutzigkeit nach der Abgabeverordnung vorgelegt werden kann. Mogliche
Strukturen sind eingetragene Vereine, Stiftungen und gemeinnitzige GmbH’s.
Die Vereinsstruktur hat aus verfahrenstechnischen Grinden (zeitlicher und
monetarer Aufwand) deutliche Vorteile. Der Aufbau einer gemeinnitzigen
Tragerstruktur wird als férderwtrdiger Tatbestand eines Projektes definiert.

14. Fur die Bewerbung des Wettbewerbs wurden Materialien entwickelt (Flyer,

Presseinformation).
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Die vollstandige Studie kann bei folgender Adresse gegen Unkostenerstattung als
CD bezogen werden:

Frau Dr. Karin Riedl

Stiftung Naturschutzfonds

beim Ministerium fir Ernahrung und
Landlicher Raum Baden-Wirttemberg

Kernerplatz 10
70182 Stuttgart
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