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Prolog und Danksagung

Die so genannte "Energiewende" und der eingeleitete energiepolitische Dialog mit neuen
Prioritaten in der Energiebereitstellung verdienen Respekt und Anerkennung. Weltweit
gesehen ist Deutschland damit Vorreiter und Versuchslabor, wie es einer nahezu rohstoff-
losen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft gelingt, ihre Importabhangigkeit von
Energie zu substituieren.

Das priméare politisches Instrument, mit dem die Energiewende implementiert und gesteu-
ert wird, ist das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) aus dem Jahr 2000. Der geniale
Ansatz war und ist, dass fir Energie, die Uber Wasser, Wind, Sonne (Photovoltaik und
Solarthermie) und Biomasse produziert wird, ein Bonus bezahlt wird, um entsprechende
Markt- und Technologieanreize zu geben. Diese Boni wurden bei Berlcksichtigung der
technologischen und Kapitalinput-bezogenen Wirtschatftlichkeit der einzelnen Sektoren
monetér gestaffelt und sind vor allem beim photovoltaisch erzeugten Strom von Beginn an
mit einem an der erwartbaren physikalischen und technischen Lernkurve angepassten
automatischen Degressionselement ausgestattet. Oder konkret: wenn die Anlagen billiger
und effizienter werden, wird weniger flr den erzeugten Strom vergiitet. Diese Boni sind
keine Subventionen, die aus Steuermitteln bezahlt werden, wie oft falschlicherweise dar-
gestellt wird, sondern werden im Umlagenverfahren von allen Verbrauchern tber einen
Aufschlag zum “normalen” Strompreis bezahlt.

Doch es ist auch Kritik zu &uf3ern: Ob man es bei Erfindung des EEG nicht besser wissen
konnte oder wollte sei dahingestellt. Tatsache ist, dass sich schon nach kurzer Zeit und
den sich rasch einstellenden Erfolgen (Okonomen nennen dies Profite) massive
Lobbyisteninteressen und Besitzstandswahrungen lukrativer Gewinnmdéglichkeiten entwi-
ckelt haben, die kontraproduktiv flr weiteren Wandel sind. Denn es sind nicht nur die
technologischen Innovationen, die flr einen Umbau der Energiewirtschaft entscheidend
sind, es geht auch intensiv um die gleichberechtigte Berticksichtigung aller Nachhaltig-
keitsaspekte: unsere neue Energiewirtschaft muss 0Okologisch, sozial und auch ©6kono-
misch vertraglich entwickelt werden, um dem energiepolitischen Zieldreieck Wirtschaft-
lichkeit, Versorgungssicherheit und Umweltfreundlichkeit Rechnung zu tragen.

In einem schnellen, dynamischen Umbauprozess, wie ihn die deutsche Gesellschaft im
Energiesektor derzeit erlebt, bleibt es auch nicht aus, dass sich einzelne Handlungsfelder
der neuen erneuerbaren Energiewirtschaft nicht immer kongruent zum Nachhaltigkeits-
Benchmarking entwickeln. Eine kontinuierliche kritische Analyse und Reflexion ist daher
notwendig, um Fehlentwicklungen moglichst rechtzeitig zu erkennen und korrigierende
Weichenstellungen vorzunehmen. Ein gutes Beispiel dafir ist die Energiegewinnung aus
agrarischer Biomasse Uber Biogasanlagen, ein Sektor, der, ausgelost durch die EEG-
Anreize, in den vergangen zehn Jahren einen unglaublichen Boom erlebt hat. Gerade in
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diesem Segment wird deutlich, dass schneller als vorgesehen Potenzialgrenzen erreicht
werden, dass es neuartige Problemfelder gibt und Korrekturen und Alternativen notwendig
sind. Und es ist auch bedenklich, dass der Energiehunger und die Nachfrage nach vor-
dergrindig ,saubereren” alternativen Bioenergietrdgern auch zunehmend globale Auswir-
kungen haben.

Das F+E-Vorhaben "Renewable Energy Concepts — Regionalisierte Biomassekonzepte
im landlichen Raum" oder kurz RenECon ist in diesem Kontext angesiedelt. Zielsetzung
des Verbundsprojektes zwischen den Hochschulen Rottenburg und Nirtingen-Geislingen
war es, Erkenntnisse zu gewinnen, in welchen Quantitdten und Qualitdten die Nutzung
regenerativer Energien aus Biomasse mdglich ist und wie diese durch die Bertlicksichti-
gung verschiedener Nutzerinteressen entsprechend der Pramisse einer 6kologischen,
sozialen und 6konomischen Nachhaltigkeit darstellen lassen. Lesen Sie im Folgenden die
Ergebnisse unserer Forschungsarbeiten.

Bedanken mdchten wir uns an dieser Stelle fur die Forderung durch das Land Baden-
Warttemberg / Ministerium fur Wissenschatft, Forschung und Kultur (MWK) und vor allem
fur die motivierte Beteiligung zahlreicher Partner.

Das grol3e gesellschaftliche Interesse wird durch die intensive Einbindung mehrerer Regi-
onalverbande (Verband Region Stuttgart, Alb-Neckar und Schwarzwald-Baar-Heuberg)
deutlich. Die unternehmerischen Partner (INNAX ENERGIE & UMWELT und die ALTUS
Aktiengesellschaft Karlsruhe) stellten notwendiges Know-How und Erfahrungswerte aus
Projektierer- und Investorenperspektive zur Verfugung.

Einen ganz besonderen Dank verdienen unsere zahlreichen Akteure in unserer Modell-
gemeinde Engstingen im Landkreis Reutlingen, die uns als aufgeschlossene
Interviewparterinnen geduldig Rede und Antwort gestanden haben. Dank lhrer Unterstit-
zung war es moglich, unsere Hypothesen, Analysen, Handlungsoptionen und Umset-
zungsvorschlage im realen Kontext auf Praxistauglichkeit zu analysieren und zu testen.
Als wichtigsten Ansprechpartnern in Engstingen soll hier vor allem Herrn BlUrgermeister
Klaus-Peter Kleiner, Herrn Werner Freudigmann (stellvertretender Blrgermeister), Haupt-
amtsleiterin Frau Marianne Hoffmann und Gemeinderatin Frau Marianne Herter (Arbeits-
kreis Artenvielfalt und Erholungswert) gedankt sein. Ferner bedanken wir uns bei allen,
die unsere Arbeit durch Ihre Diskussionsbeitrage in den verschiedenen Workshops in Rot-
tenburg, Reutlingen und Engstingen aktiv unterstiitzt und mit vielen wertvollen Anregun-
gen inspiriert haben.
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Kapitel 1 — Ausgangssituation Renewable Energy Concepts

1 Ausgangssituation

1.1 Energetische Nutzung von Biomasse

Ziel der Bundesregierung ist es, den Anteil erneuerbarer Energien bis zum Jahr 2020 deut-
lich zu steigern. Dabei soll der energetischen Nutzung von Biomasse auch kiinftig eine be-
sondere Bedeutung zukommen. Bereits jetzt hat die Biomasse bundesweit einen Anteil von
rund 75 Prozent an der aus erneuerbaren Quellen produzierten Primarenergie. Dies ist vor
allem auch auf den hohen Holzanteil zurtickzufiihren. Bei Strom liegt der Biomasseanteil, der
Uberwiegend Uber Biogasanlagen produziert wird, bei 30 Prozent. Beim Warmeverbrauch
decken die erneuerbaren Energien derzeit rund 10 Prozent des Gesamtverbrauchs, davon
stammen rund 90 Prozent aus Biomasse und der Grof3teil hier auch tberwiegend aus Holz
(alle Angaben aus BMU 2012).

Auch wenn der hohe Holzanteil ganz wesentlich die wichtige Rolle der Bioenergie unter den
Erneuerbaren bestimmt, so fiihrt auch die inlandische Biomasseproduktion flir energetische
Zwecke auf landwirtschaftlichen Flachen zu einer erheblichen Flacheninanspruchnahme. So
hat sich der Flachenbedarf des Energiepflanzenanbaus (inkl. Agrarholz und Miscanthus) seit
2004 auf nunmehr knapp 2 Mio. ha ausgeweitet. Auch kunftig soll diese zentrale Stellung der
Biomasse fortbestehen, so dass die aktuellen Leitszenarien des Bundesumweltministeriums
(BMU 2009) prognostizieren, dass bis 2040 etwa 25 Prozent der landwirtschaftlichen Nutz-
flache oder umgerechnet 4,2 Millionen Hektar mit Energiepflanzen bestellt sein kénnten (vgl.
Tab. 1).

Tab. 1: Flachenbedarf fir den Biomasseanbau im LEITSZENARIO 2009 (aus DOYLE & SCHUMANN 2010,
nach: BMU 2009)

Flachennutzung und pflanzliche Erzeu- |Flache in Flache in % |Biomasseanbau 2050 (BMU 2009)

gung 2009 (Statistisches Bundesamt 2009; | Mio. Hektar

FNR 2010)

Ackerland 11,95 70,7% 1,85Mio. Hektar oder 10 % der

davon Biomasse (fiir Strom und biogene 1,7 14,2% gesamten Flache an Acker- und

Kraftstoffe) Dauergriinland fir Strom und Warme
+

Dauergriinland 4,74 28,1% 2,35Mio. Hektar fur biogene Kraft-

(Wiesen und Weiden) stoffe

Sonstige 0,2 1.2% ) _

(Rebland, Obstplantagen, Baumschulen, 4,2Mio. HekEar oder 24,9 % der

Weihnachtsbaumkulturen, Korbweiden-, gesamten Flache an Acker- und

Gesamt 16,9 100%

HFR & HfWU 9
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Auch die energiepolitischen Ziele fir Baden-Wirttemberg, die im Biomasse-Aktionsplan von
2006 (bzw. erste Fortschreibung 2010) und dem Energiekonzept Baden-Wurttemberg 2020
(Juli 2009) festgeschrieben sind, unterstreichen fir das Bundesland die zentrale Bedeutung,
die der Bioenergie unter allen erneuerbaren Energien zuteilwird (vgl. MLR BW 2006,
Mfw 2010 und MfW 2009). Das Energiekonzept sieht vor, dass der Anteil, den erneuerbaren
Energien zur Bereitstellung von Warme beitragen, auf mindestens 16 Prozent des prognosti-
zierten Warmebedarf bis 2020 und der Gesamtanteil der erneuerbaren Energien am Primar-
energieverbrauch auf mindestens 13 Prozent bis 2020 gesteigert werden soll (MfW 2009).
Hinsichtlich der hierfur erforderlichen Flacheninanspruchnahme verweist der Biomasse-
Aktionsplan auf den Nachhaltigkeitsbeirat Baden-Wirttemberg (NBBW 2008) und dessen
Annahme, dass fur den Anbau von Energiepflanzen (inkl. Agrarholz) im Land nur ca.
10 Prozent der Ackerflachen nachhaltig bereitgestellt werden kénnen. Dass dieser Wert re-
gional bereits ndherungsweise erreicht und kinftig wohl Gberschritten wird, lassen exempla-
risch aktuelle Statistiken aus dem Landkreis Ravensburg erwarten. Die Berechnungen der
Landwirtschaftsverwaltung Landratsamt Ravensburg kommen zu dem Ergebnis, dass allein
die 97 im Landkreis anséassigen Biogasanlagen (insgesamt 26 MW) 11 Prozent der landwirt-
schaftlichen Flache (2/3 Acker, 1/3 Grinland) beanspruchen (PFAU 2012). Fir die Biogas-
gewinnung wird bei einem Gilleanteil von etwa 10 Prozent ein Flachenbedarf von 0,4 ha
Energiepflanzen je Kilowattstunde angenommen. Der Rapsanbau fir Biodiesel und die Ag-
rarholzproduktion sind bei der Flachenberechnung nicht eingerechnet. Landesweit werden
aktuellen Schatzungen zu Folge 94.000 ha Landwirtschaftliche Nutzflache fir die Biogaspro-
duktion beansprucht, was allein einem Flachenanteil von etwa 7 % entspricht (NBBW 2012).
Dederer & Messner (2011) weisen darauf hin, dass dieser Anteilregional um ein Vielfaches
hoher ausfallt.

Mittlerweile zeigen verschiedene wissenschaftliche Untersuchungen, dass insbesondere die
energetische Nutzung von Anbaubiomasse oft keinen nennenswerten positiven Effekt im
Sinne des gesamtgesellschaftlichen Zieles der Reduktion von Treibhausgasen (THG) hat.
Unter Umstanden kann sie sogar negativer als die CO,-Emissionen aus fossilen Energien
sein (ANSPACH & MOLLER 2008). Das ist etwa der Fall, wenn humusreiche Grunlandstandorte
fur den Energiepflanzenanbau umgebrochen werden (HAAREN ET AL. 2010).

Viel diskutiert sind ferner die Folgewirkungen des heimischen Energiepflanzenanbaus auf die
Biodiversitat unserer Kulturlandschaften, sowie dessen globale Auswirkungen. Hierbei muss
man zwischen direkten (Intensivierung der Flachennutzung oder Flachenumbruch) und indi-
rekten Beeintrachtigungen differenzieren. Letztere beschreiben Verlagerungseffekte in Form
indirekter Landnutzungsénderungen (indirect land use change, ILUC), wobei eine vermehrte
inlandische Flacheninanspruchnahme zur Ausdehnung der Agrarproduktion von energetisch
nutzbarer Biomasse andernorts Agrarflachen beansprucht bzw. deren Ausdehnung bewirkt.
So ist bereits heute nachweisbar, dass verstarkt Futtermittel importiert werden und etwa die
Regenwaldzerstorung fiir den Sojaanbau zunimmt, wahrend bei uns die Ackerflachen mit
den auf Grund des Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) profitableren Energiepflanzen be-
stellt werden (EC 2011).
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In Deutschland werden durch den intensiven Anbau von Raps und Mais als Energiepflanzen
bisherige Nutzungsintensivierungen noch verstarkt. Trotz aufkommender Alternativen ist wei-
terhin davon auszugehen, dass die Produktion von Biomasse fir die Energiegewinnung aus
nachwachsenden Rohstoffen sich auch zukinftig im Wesentlichen auf einzelne Energie-
pflanzen konzentrieren und die Vielfalt angebauter Fruchtarten weiterhin einschréanken (Ver-
engung der Fruchtfolgen) und damit gleichzeitig die strukturelle Vielfalt in der Agrarland-
schaft reduzieren konnte (BMU 2008). Derzeit bestehen beispielsweise rund 80 Prozent der
Substrate fir die Energiegewinnung aus Biogas aus Energiemais (DBFZ & TLL 2010). Fur
die Produktion von Biogas ist Mais unter heutigen wirtschaftlichen und politischen Rahmen-
bedingungen der effizienteste, ertragreichste und demnach auch der begehrteste agrarische
Rohstoff. Die Zunahme der Energiemaisanbauflache (in Deutschland ausschlieflich fir Bio-
gas) erfolgt zwangslaufig zu Lasten anderer Feldfriichte bzw. anderer Landnutzungsarten
und in der Folge oft zu Beeintrachtigungen der Biodiversitat. In der Offentlichkeit werden die-
se negativen Umweltauswirkungen des zunehmenden Biomasseanbaus vor allem in Form
eines eingeschrankten Landschaftserlebens und/oder eines verminderten Erholungswertes
wahrgenommen. Beides kann von einem grol3flachigen Anbau monotoner, dicht- und hoch-
wuchsiger Energiepflanzen — wie etwa Mais — ausgehen. Da auch in der Viehhaltung Mais in
groRem Umfang zum Einsatz kommt, tritt das in diesem Kontext gemeinhin als "Vermaisung"
der Landschaft beschriebene Phanomen vornehmlich dort auf, wo Biogasanlagen und inten-
sive Viehwirtschaft aufeinandertreffen (Nordwestdeutschland, Teile Bayerns und Baden-
Wirttembergs — z. B. Rheinaue, Kraichgau, Bodenseeraum und lllertal; NBBW 2012). Aus
Sicht des Natur- und Umweltschutzes wurde die rasante Entwicklung der Biogasnutzung vor
allem dadurch problematisch, dass gerade in veredlungsintesiven Regionen eine raumliche
Ballung der Anlagenstandorte erfolgt und die theoretischen Biomassepotenziale nicht mit
den nachhaltig verfugbaren Potenzialen Ubereinstimmen. Regional treten somit starke Kon-
zentrationseffekte und tberproportional hohe Flachenanteile von Mais auf, die insbesondere
auf kommunaler und betrieblicher Ebene bei bis zu 80 Prozent der vorhandenen Ackerfla-
chen liegen koénnen. Die Energiepflanzenbestande entfalten im Zusammenspiel mit Futter-
und Kérnermais, je hach GréRe und Standort, eine subjektiv sehr unterschiedlich empfunde-
ne Raumbedeutsamkeit. Die bewusste Wahrnehmung von Energiepflanzen verstarkt zu-
nehmend Sorgen um die hiermit assoziierte Verdrangung der Futter- und Lebensmittelpro-
duktion und einer schwindenden Ern&hrungsgerechtigkeit.

Von besonderer Problematik ist auch der Verlust des Griunlandes, da die oft betroffenen, da
wenig ertragreichen, extensiven Grinlandtypen in Mitteleuropa zu den artenreichsten Biotop-
typen gehdren (BFN 2009). Im Zeitraum von 2003 bis 2009 hat sich die als Dauergrinland
bewirtschaftete Flache in Deutschland um 226.000 Hektar reduziert. Dies entspricht einer
Verlustrate von knapp vier Prozent (BMU 2009, BMU 2010). Besonders drastische Verlustra-
ten verzeichnen die "klassischen" Biogas-Regionen ("Biogas-Boom") in den nérdlichen Bun-
deslandern. In Schleswig-Holstein sind beispielsweise im genannten Zeitraum 28.000 Hektar
(circa sieben Prozent der Griinlandflache insgesamt) verlorengegangen. Dies entspricht na-
hezu der Summe der Erweiterung der Maisanbauflachen fir Energieproduktion um 23.500
Hektar (ebd.).
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Als weiter kritische Begleiterscheinungen hat eine Studie im Auftrag des Bundesamtes fir
Naturschutz folgende Konfliktpunkte herausgestellt (vgl. SCHUMANN et al. 2011a):

— Erosion, Eutrophierung und verminderte Humusbildung,
— verminderter Reproduktionserfolg bei Ackervdgeln und Rickgang von Wildkrautern und
— Griunlandintensivierung zur Kompensation fehlenden Griinfutters.

In der Praxis lasst sich nur schwer differenzieren, welche agrar- und energiepolitischen Ent-
scheidungen im Einzelnen fur die entstandenen negativen Begleiterscheinungen ausschlag-
gebend sind. Dies erschwert die instrumentelle Regulierung durch agrarrechtliche oder for-
derpolitische Ansatze. Wenig umstritten ist dennoch die Tatsache, dass ein neues Steue-
rungserfordernis existiert (vgl. Kap. 1.2), allein, um fir die Zukunft die Voraussetzungen fir
eine sachliche Argumentation um die Nachhaltigkeit der Bioenergienutzung zu schaffen.
Strittig ist aber, wie und vor allem wie weitreichend Uberhaupt eine Steuerung erfolgen kann
und sollte. So ist in diesem Kontext grundsatzlich zu beantworten, ob allein der Bau neuer
Anlagen planungsrechtlich starker koordiniert werden sollte oder ob es auch darum gehen
sollte, regulativ Einfluss auf die Bewirtschaftung von land- und forstwirtschaftlichen Anbau-
flachen zu nehmen.

Auch die Bereitstellung von forstlicher Biomasse sei es als Scheitholz, Holzpellets oder als
Holzhackschnitzel oder auch der spezielle Anbau von schnellwachsenden Baumarten in so
genannten Kurzumtriebsplantagen (KUP) auf landwirtschaftlichen Flachen, verlauft nicht
konfliktfrei. So dirfen nicht alle theoretisch verfigbaren Holzmengen aus unseren Waldern
entfernt werden: Totholz gehdrt zum Beispiel zu den wichtigsten Waldlebensraumen und ist
Voraussetzung fur die Humusbildung und Entwicklung der nachsten Waldgeneration. Fest-
zustellen ist, dass die Anteile extensiv genutzter Walder deutlich abnehmen, wahrend bei
uns bisher ungewohnte Waldbilder, mit einer deutlichen Ubernutzung, zunehmen. In einzel-
nen Bundeslandern (z. B. Brandenburg) findet bereits jetzt schon — und Uber alle Waldbe-
sitzarten hinweg — keine nachhaltige Holznutzung mehr statt. Hier wird nicht nur mehr ge-
nutzt als zuwéachst, sondern es sind auch die in den Vorboomzeiten aufgebauten Holzvorréate
langst abgebaut (IBISCH et al. 2012). Selbst in holz- und zuwachsreichen Bundesléandern wie
Baden-Wirttemberg zeigen aktuellere Zahlen, dass nur im kleinen und mittelgrof3en Privat-
wald noch erschliel3bare zusatzliche Potenziale existieren (KAPPLER et al. 2010, REDMANN et
al. 2010).

Der KUP-Anbau ist in Deutschland noch marginal. Im Jahr 2011 gab es lediglich rund 6.000
ha mit Schwerpunkten in Bayern, Brandenburg und Sachsen (NABU & NABU & BOSCH &
PARTNER 2012). KUPs sollen bis zum Jahr 2020 auf bis 1,3 Mio. ha bisher agrarisch genutz-
ter Flachen ausgedehnt werden, um eine prognostizierte Holzliicke zu schlieBen (NABU &
DVL 2007, UNSELD et al. 2010, THRAN et al. 2011, DLR et al. 2012). Bei der derzeit herr-
schenden extremen Flachennachfrage durch die Landwirtschaft ist allerdings sehr zweifel-
haft, ob KUPs in den kommenden Jahren eine nennenswerte Ausdehnung erfahren werden.
Tun sie dies doch, so ist zu beachten, dass insbesondere diese Anbauform bei Wuchshdhen
von Uber 6 m im Vergleich zur klassischen Landwirtschaft raumlich und 6kologisch ganz an-
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dere Wirkungen aufzeigt. Insbesondere hinsichtlich des Landschaftsbildes, des Wasser-
haushaltes, der 6kologischen Durchgéngigkeit der Landschaft, mdglicher Florenverfalschung
(Introgression und Invasion) und dem Schutz gefahrdeter Offenlandarten sollten fachliche
Mindestanforderungen eingehalten werden (vgl. HILDEBRANDT & AMMERMANN 2010, NABU &
BOSCH & PARTNER 2012).

1.2 Steuerung des Biomasseanbaus

Durch die garantierte EEG-Einspeisevergitung auf 20 Jahre und zuséatzliche EEG-Boni (al-
len voran der NawaRo-Bonus'), erganzende Finanzierungsmoglichkeiten durch das
Marktanreizprogramm fur erneuerbare Energien sowie Investitionsférderungsprogramme der
Lander, wurden fur Landwirte vielfaltige Anreize und sehr guinstige Bedingungen geschaffen,
um eine Biogasanlage zu errichten und zu betreiben. Die zunehmende Anlagenzahl (vgl.
Abb. 1) hat regional in sehr erheblichem Mal3e einen Flachenbedarf generiert, der Art und
Intensitat der Bewirtschaftung entscheidend beeinflusst. Insbesondere dort, wo sich zuletzt
eine zugige Entwicklung der Biogaswirtschaft vollzogen hat, treten die oben genannten kon-
fliktaren Folgewirkungen gehauft auf. Sie lassen sich jedoch nicht allein auf das aufgezeigte
»Forderkollektiv* zurtickfiihren und sind stets auch im Kontext der (internationalen) Agrarpoli-
tik und —maérkte zu sehen.

Bestandsentwicklung der Biogasanlagen in Deutschland

Anlagenanzahl Installierte elekirische Leistung (MW,))
7.000 7.000 | 3.500
1. Novelle EEG 2. Novelle EEG
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Abb. 1:  Bestandsentwicklung der Biogasanlagen in Deutschland
(FNR 2012 nach FvB 2011)

! Die Boni-Systematik des EEG mit NawaRo- und Landschschaftspflegebonus wurde im EEG 2012 durch neue
Einsatzstoffvergitungsklassen abgeldst.
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In der nachfolgenden textlichen (vgl. Gliederungspunkte Kapitel 1.2.1) und graphischen Dar-
stellung werden mit dem EEG und den Investitionsférderungsprogrammen zur Vereinfa-
chung der Betrachtung nur die wichtigsten Impulsgeber fiir die skizzierte Entwicklung darge-
stellt und moglichen Steuerungsanséatzen gegenibergestellt. Abb. 2 abstrahiert in Form
durchgestrichener Pfeile den fehlenden Steuerungseinfluss im Kontext der férder- und ener-
giepolitischen Anreize fir die landwirtschaftliche Produktion von Biogas. Die Abbildung ver-
deutlicht beispielhaft, wie fur die Energiewende (in Teilen) gute Finanzierungsmoglichkeiten
geschaffen wurden, ohne vorsorgend im Sinne der Nachhaltigkeit die erforderlichen Ein-
flussmadglichkeiten zu konzipieren. Letztere kdnnten etwa uber verbindliche Férdervoraus-
setzungen (Anbaustandards bzw. Nachhaltigkeitsanforderungen fiir den Anbau der Biomas-
se), genehmigungsrechtliche Vorkehrungen, fach- und ordnungsrechtliche Anpassungen
oder strategischen Steuerungskompetenzen fir die Raumplanung geschaffen werden. Dies-
beziglich werden unter den nachfolgenden Gliederungspunkten in Kapitel 1.2.1 die in Abb. 2
dargestellten Anreiz- und Steuerungsmechanismen im Einzelnen analysiert und ausgewahlte
Handlungsanséatze exemplarisch fur die Biogasproduktion umrissen.

EEG-Forderung & Investitionsforderung
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Raum- und Landschaftsplanung (+ sonstige Fachplanungen)

Abb. 2:  Anreiz- und fehlende Steuerungsmechanismen fiir Biogasproduktion in Deutschland
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1.2.1 Anreizmechanismen und formelle Steuerungsanséatze

EEG-Forderung

Das Gestaltungsinstrument der Energiewende ist das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG)
aus dem Jahr 2000 sowie das vorherige Stromeinspeisungsgesetz. Der Grundgedanke war
und ist, dass fur Energie, die aus erneuerbare Energien erzeugt wird, jeweils ein Bonus be-
zahlt wird, um entsprechende Markt- und Technologieanreize zu geben.

Um mit dem EEG nicht nur die technologischen Innovationen, die als Basis fuir einen Umbau
der Energiewirtschaft zweifelsfrei unverzichtbar sind, zu begiinstigen, sondern auch in die-
sem Kontext im Sinne einer ganzheitlichen Nachhaltigkeit zu steuern und zu regulieren, wur-
de und muss das EEG mit den regelmafiigen Novellierungen dringend weiterentwickelt wer-
den. Schon sehr frih haben vor allem die Umwelt- und Naturschutzverb&nde und nationale
Institutionen wie der Sachverstandigen fir Umweltfragen (SRU 2007), eine 6kologische Qua-
lifizierung der EEG-Vergutung bzw. des Bonisystems gefordert. Demnach ware die Vergu-
tung nur dann in voller Hohe zu gewdahren, wenn entsprechende Okologische Standards
nachweislich eingehalten werden (reduzierter Diinge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz, viel-
gliedrige Fruchtfolgen, bodenschonende Anbauverfahren, etc.). Kleine Erfolge in diese Rich-
tung hat das EEG 2012 gebracht, indem nun fir Neuanlagen festgelegt wird, dass Mais nur
noch einen Anteil von 60 Prozent Massevolumen in der Biogasanlage einnehmen darf, so-
fern die die Einsatzstoffvergutung in Hohe von vier bis sechs Cent pro kW in Anspruch ge-
nommen wird. Problematisch ist im diesen Kontext, dass insbesondere GrofRRanlagen auf
diese Boni nicht angewiesen sein werden und dort, wo es besonders dringlich wére, jeglicher
Steuerungseffekt ausbleibt.

Im Sinne einer "6kologischen Qualifizierung" des Bonisystems existieren bereits seit Jahren
Vorschlage, um regional in Abhéngigkeit der spezifischen ,Beeintrachtigungsintensitat” von
Energiepflanzen und der standortabhéngigen ,Empfindlichkeit* Anbauempfehlungen in Form
von Empfehlungs- und Ausschlusskarten (Gebietskulissen) zu erarbeiten (DEMMELER et al.
2008). Vorbehaltlich entsprechender Anderungen im EEG konnte somit die Grundlage ge-
schaffen werden, um die EEG-Vergitung zu staffeln und nach der standortspezifischen An-
baueignung zu verguten. Dies kdnnte im Extremfall bedeuten, dass Mais, der auf stark ero-
sionsgefahrdeten Standorten angebaut wird nicht oder nur bei Einhaltung bestimmter Aufla-
gen unter die EEG-Vergultung fallt. Diese Form der raumlichen Steuerung des Biomassean-
baus konnte theoretisch durch die Bereitstellung von Fachinformationen (Anbauempfehlung,
Ausweisung sensibler Bereiche, etc.) durch die Landschaftsplanung erfolgen (s. u.), wirde
aber unter Umstanden wiederum Konzentrations- und Verlagerungseffekte in bestimmten
R&umen beglinstigen (THRAN et al. 2011).

Prinzipiell begruf3enswert ist die Einfuhrung von Nachhaltigkeitsstandards fur energetisch
genutzte Biomasse durch europdische und nationale Rechtsnormen. Leitlinie und Umset-
zungsinstrument von Nachhaltigkeitsanforderungen fiur flissige Biomasse (Biofuels und
Bioliquids) fur die EU-Mitgliedsstaaten ist bislang im Wesentlichen die Renewable Energy
Directive (RED). Die RED beinhaltet, dass bestimmte Nachhaltigkeitskriterien (bisher nur
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Einhaltung der guten fachlichen Praxis bzw. Cross Compliance und Ausschluss von Biomas-
se von Flachen mit hoher Biodiversitat, Primarwéldern oder Kohlenstoffsenken) erfillt wer-
den mussen, wenn in Europa produzierte oder nach Europa importierte Biofuels im Rahmen
der Beimischungsquote oder von Steuerverglnstigungen bericksichtigt werden sollen. In
Deutschland wird die RED durch zwei Biomassenachhaltigkeitsverordnungen der Biokraft-
stoff-Nachhaltigkeits-Verordnung (BioKraft-NachV) und der Biomassestrom-Nachhaltigkeits-
Verordnung (BioSt-NachV) umgesetzt. Hinsichtlich des EEGs haben die Verordnungen je-
doch nur Verbindlichkeit fir die Vergltung von Strom aus flliissiger Biomasse (Nachweis der
Einhaltung von Nachhaltigkeitskriterien durch Zertifikate), da die Einbindung von Nachhaltig-
keitskriterien fur feste und gasférmige Biomasse weiterhin aussteht.

Selbst wenn kunftig die Nachhaltigkeitskriterien auch fur gasformige und feste Biomasse
Verbindlichkeit hatten, kénnten durch die sektorale Ausrichtung der Richtlinien Verlage-
rungseffekte nicht ausgeschlossen werden. So konnte etwa Mais, der den Nachhaltigkeitskri-
terien nicht entspricht zwar nicht in einer Biogasanlage verwertet, aber ans Vieh verfittert
werden durfen. Eine Steuerungswirkung bliebe fur Deutschland weiterhin aus. Ferner sind
die bisherigen Anforderungen, die sich hinsichtlich der landwirtschaftlichen Praxis auf die
Regellungen im Rahmen von Cross Compliance beziehen recht "schwach". Um etwa hin-
sichtlich des Griunlandschutzes und der Agrobiodiversitat nennenswerte Erfolge zu erzielen,
sind u. a. folgende Anderungen der Cross Compliance wiinschenswert:

— Anzeigepflicht fur jeglichen Grinlandumbruch (Genehmigungsvorbehalt),

— beihilfefahiges Grunland im Jahr 2003 als Referenzgrof3e fir 5-Prozent-Hurde,

— Abschaffung der Humusbilanz zur "Umgehung" einer 3-gliedrigen Fruchtfolge und

— Einfuhrung eines verpflichtenden Anteils an Flachen fir 6kologischen Ausgleich auf Be-
triebsebene.

Insbesondere beziiglich des Schutzes von Biologischer Vielfalt und des Naturhaushalts be-
steht zusétzlicher Nachbesserungsbedarf, um effektive Schutzmechanismen durch die Ver-
ordnungen etablieren zu kdnnen (vgl. HENNENBERG et al. 2011). Die dazugehorigen Zertifi-
zierungsansatze konnen jedoch zumindest langfristig im Zusammenspiel mit zahlreichen
nichtstaatlichen Zertifizierungssystemen als Wegbereiter fur die Zertifizierung aller Biomas-
sen (Verpflichtung flur gesamte Land- und Forstwirtschaft) gesehen werden. Wird dieser
Schritt in Zukunft realisiert, kdnnte die bisher unzureichende naturschutzfachliche Steue-
rungswirkung der RED und der nationalen Verordnungen entscheidend gestarkt werden
(THRAN et al. 2011).

Die genannten Aspekte verdeutlichen, dass es schwierig ist, mit einem Instrument (EEG)
jene Fehlentwicklungen auszugleichen, die durch selbiges verursacht werden. GroRte Ein-
schrankung des EEG ist in diesem Zusammenhang, dass die kinftigen Novellen des Geset-
zes und damit entsprechende Anpassungen des Vergitungssystems (ausgenommen De-
gression) immer nur fir Anlagen gelten, die nach der entsprechenden Gesetzesneufassung
errichtet werden. Bestehende Anlagen haben Uber 20 Jahre Bestandsschutz, da fir die In-
vestoren berechtigter Weise entsprechende Planungssicherheiten zu gewdhrleisten sind.
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Dennoch ist es wichtig, fur den weiteren Ausbau der Biogasnutzung neue Konkurrenzsituati-
onen zu vermeiden und die bisherigen Fehlentwicklungen durch grundlegende Korrekturen
im EEG anzugehen.

Neben den bereits aufgefiihrten Punkten kénnten hierzu zahlen:

— Technologiebonus fir besonders effiziente Verwertungsverfahren,

— Technologiebonus fur besonders innovative und effiziente Nutzung von Restbiomassen,

— finanzieller Ausgleich fiir 6kologische Leistungen (es sollte angestrebt werden, dass fur
Substrate der Einsatzstoffvergiitungsklasse Il gewéhrleistet ist, dass bei besonders natur-
vertraglichen Anbauformen ein echter finanzieller Ausgleich fiir Minderertrdge gegeben
ist) und

— keine EEG-Vergltung bei Einsatz von GVO.

Investitionsférderung

Mit ansehnlichen Finanzierungshilfen kann die Investitionsférderung der Bundeslander eine
wichtige Entscheidungsgrofe fir den Bau von Biogasanlagen im Landlichen Raum sein. So
werden Landwirten etwa Zuschiisse oder Burgschaften gewéahrt, um ihre Einkommensgrund-
lagen langfristig durch zukunftsorientierte Investitionen abzusichern, ihre Planungssicherheit
zu verbessern und insgesamt zur Erhaltung der Wirtschaftskraft im Landlichen Raum beizu-
tragen.

Bezuglich der Fordervoraussetzungen und -bedingungen existieren bundesweit recht unter-
schiedliche Rahmenbedingungen. In Baden-Wirttemberg gilt ein Férderungsausschluss fur
Biogasanlagen und anderen durch die Novelle von 2004 des Erneuerbaren-Energien-
Gesetzes (EEG) beglnstigten Energiegewinnungsanlagen (MLR BW 2012). In Schleswig-
Holstein werden wiederum Zuschisse fur Biogasanlagen an die Erflllung spezifische Um-
welt- und Naturschutzauflagen gekoppelt (MWYV 2008). Fir den Anbau von Energiemais gel-
ten dabei folgende Anbaustandards:

— Eine dreigliedrige Fruchtfolge ist einzuhalten, der Anteil von Mais an den Ackerkulturen
des jeweiligen Maisanbauers darf 50 Prozent nicht Gberschreiten.

— Eine Bodenbearbeitung ist nur unmittelbar vor der Maisaussaat und nach der Maisernte
im Herbst nur beim unmittelbar nachfolgenden Anbau einer Zwischen- bzw. Hauptfrucht
zulassig.

— Der Umbruch von Dauergriinland zum Anbau von Mais ist unzuléssig.

— Bei Anbauflachen gréRRer als 15 ha ist entlang von Landschaftselementen (z. B. Knicks,
Graben) ein Bluhstreifen mit einer Breite von mindestens 3 Metern anzulegen.

Diese Regelung aus Schleswig Holstein stellt mit der Verpflichtung zur Einhaltung 6kologi-
scher Standards als Voraussetzung fir Investitionsférderung einen praktikablen Ansatz dar,
um regulierend in die Ausgestaltung des Biomasseanbaus einzugreifen. Die Gultigkeit — und
damit der Einflussbereich — beschrankt sich jedoch ausschlief3lich auf die durch das Land
geforderten Anlagen. Aus Sicht des Naturschutzes waren solche Auflagen fir alle Anlagen
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erforderlich, um nachweislich einen nachhaltigen Beitrag zu definierten Naturschutzzielen
leisten.

Anlagengenehmigungsrecht und Beteiligung

Die durch den Bau neuer Biogasanlagen verstarkte Tendenz zu mehr Mais (s. 0.) und ande-
re raumlichen Implikationen werden nicht zuletzt deshalb oft besonders negativ gewertet, da
es momentan an formellen Beteiligungsmoglichkeiten bei der Planung von Biomasseanlagen
fehlt. Burgerinnen und Birgern ist es bspw. verwehrt, im Rahmen von Genehmigungsverfah-
ren der nach Baurecht privilegierten Biogasanlagen, direkt ihre Bedenken im Vorfeld der Re-
alisierung von Anlagen zu &uR3ern. Sofern Biogasanlagen mit einer elektrischen Leistung
kleiner 500 kW im raumlich funktionalen Zusammenhang zum landwirtschaftlichen Betrieb
stehen, eine weitgehend betriebseigene (bzw. durch benachbarte Betriebe) Bereitstellung
der bendtigten Biomasse glaubhaft gemacht und Flachennachweise fir die Garrestausbrin-
gung erbracht werden koénnen, gilt fir diese Anlagen eine baurechtlichen Privilegierung. Sol-
che Anlagen dirfen somit vorbehaltlich der Erteilung einer Baugenehmigung durch die zu-
standige Genehmigungsbehotrde (Landkreise) im AulRenbereich ohne eine vorherige Bauleit-
planung errichtet werden. Lediglich die Gemeinden werden obligatorisch von den Genehmi-
gungsbehoérden nach ,6ffentlichen Belangen* gefragt, die ggf. dem Bau solcher Anlagen ent-
gegenstehen. Hieraus resultieren mangelnde direkte Beteiligungsmdglichkeiten flr
Bigerinnen und zum Teil nachvollziehbare Widerstande. Teilweise fokussieren sich diese
auf die Bioenergie als Ganzes und formieren sich mancherorts in Blrgerinitiativen zu neuen
Protestformen (vgl. etwa: http://initiativen-mit-weitblick.de/). Fachlich wére es geboten, die
oben genannten Privilegierungsvoraussetzungen zu konkretisieren. So ist es vorstellbar, die
Anlagengenehmigung bspw. an die Bedingung zu knupfen, dass ein effizientes Warmenut-
zungskonzept als Genehmigungsvoraussetzung fir Neuanlagen und konkrete Nachweise
zur Herkunft (ggf. langfristige Liefervertrdge) und zum Verbleib der Garsubstrate und -reste
erbracht werden.

Weiterhin darf aber auch die baurechtliche Privilegierung hinterfragt werden, da sie davon
ausgeht, dass Biogasanlagen mit einer elektrischen Leistung kleiner 500 kW nicht raumbe-
deutsam sind (THRAN et al. 2011). Praktisch wird aber insbesondere bei einer hohen Anla-
gendichte, die Raumbedeutsamkeit von Biogasanlagen subjektiv erlebbar und objektiv
nachweisbar. Im Planungsrecht sollten daher bestehende Regelungen tberdacht und neue
Mdglichkeiten geschaffen werden, um letztlich fir die gesamte Energiewende hinderliche
Widerstande durch einvernehmliche und standortangepasste Planungen zu vermeiden. Eine
Aufhebung der baurechtlichen Privilegierung, die kiinftig die Aufstellung vorhabens-
bezogener Bebauungsplane fur alle Biogasanlagen nach sich zoége, ware ein denkbarer
Schritt. Wichtig ware dabei, die Einbeziehung potenzieller Auswirkungen der Biomassebe-
reitstellung im Vorfeld der Planung abzuschatzen und sie in die Abwagung mit einzubezie-
hen (ggf. durch UVP-Pflicht fur alle Anlagen unter Einbeziehung bau- und betriebsbedingter
Umweltwirkungen). Fur die praktische Umsetzung mdoglicher Nutzungs- und Bewirtschaf-
tungsauflagen ware es denkbar, dass Anlagenbetreiber sich im Rahmen des Bebauungs-
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planverfahrens Uber stadtebauliche Vertrage zur Nutzung naturvertraglich produzierter Bio-
masse verpflichten (PETERS et al. 2010).

Raum- und Landschaftsplanung

Es hat sich gezeigt, dass der Ausbau der Nutzung Erneuerbarer Energien und insbesondere
der Bioenergie ganz neue Herausforderungen an den Raum entfaltet. Konfliktlagen, wie sie
in der Literatur vielfach beschrieben sind (SCHUMANN ET AL. 2011 a/b, THRAN ET AL. 2011,
RODE & KANNING 2010, GFN & ZSW 2010, WWF 2011, NBBW 2012), erfordern kiinftig weit-
reichende Anstrengungen auf regionaler und lokaler Ebene, um bestehende und neue Bio-
masseanlagen im gesellschaftlichen Konsens nachhaltig zu planen und zu betreiben. Vieler-
orts sind die Entwicklungen so rasant vonstattengegangen, dass weder Raum- noch Land-
schaftsplanung nennenswerten Einfluss nehmen konnten. Wie oben am Beispiel der Biogas-
entwicklung dargestellt, konnte nicht einmal auf der praktischen Umsetzungsebene der
Raumplanung — namlich kommunal im Rahmen der Bauleitplanung — regulierend auf entste-
hende Nutzungskonflikte und -konkurrenzen reagiert werden. Da der Umbau unserer Ener-
gieversorgung auch kinftig vermehrt mit einer massiven Flacheninanspruchnahme einher-
gehen wird, ist es dringend notwendig, Regionen und Kommunen Instrumentarien an die
Hand zu geben, mit denen der Ausbau der Bioenergienutzung und anderer Erneuerbarer im
Sinne einer nachhaltigen raumlichen Entwicklung realisiert werden kann. Es sollte in diesem
Kontext ermoglicht werden, Entwicklungsszenarien (Flacheninanspruchnahme der Biomas-
seproduktion und —nutzung; inkl. Speicher) mit ihren spezifischen Umweltauswirkungen und
den implizierten Flachenkonkurrenzen vorsorgend zu bewerten (STARICK et al. 2011). Far
eine entsprechende Harmonisierung der Raumimplikationen der Biomassenutzung mit kon-
kurrierenden Flachenanspriichen gibt es erste Forschungserkenntnisse (vgl. BMVBS 2010).
In der Umsetzung dieser Ergebnisse in die Praxis, liegt jedoch eine sehr grofl3e Herausforde-
rung fir das Planungsrecht und die Planungstrager auf allen relevanten Planungsstufen.

Zur Einschéatzung des Steuerungseinflusses der Raumplanung soll hier stellvertretend die
Regionalplanung herausgegriffen werden. Bereits seit einigen Jahren setzen sich viele regi-
onale Planungstrager intensiv mit dem Themenfeld Erneuerbare Energien auseinander.
Durch die Ausweisung von Eignungs- und Ausschlussgebieten fiir die Windkraft hat die Re-
gionalplanung in vielen Bundeslandern ihre Uberortliche und rahmengebende Steuerungs-
kompetenz mehr oder weniger erfolgreich unter Beweis gestellt. Bei der Windkraft be-
schrankt sich die Bewertung der Umweltauswirkungen auf die konkreten Standorte und
rechtfertigt eine rdumliche Ballung der Anlagen in windhoffigen Lagen, die aus Sicht des
Landschafts- und speziellen Artenschutzes konfliktfrei sind.

Deutlich schwieriger zu ermitteln sind derartige Empfehlungen fur Biomasseanlagen. Die
Bewertung uber die Umweltwirkungen des Baus und Betriebs einer Anlage geben nur wenig
Aufschluss Uber die tatséchlichen Umweltwirkungen. Vor allem der intensive landwirtschatftli-
che Anbau und damit einhergehende (Land-)Nutzungsénderungen fihren zu den geschilder-
ten Konfliktlagen. Der Anbau von Biomasse entzieht sich jedoch aus verfassungsrechtlichen
Grinden dem Regelungsbereich der Regionalplanung, da ihr entsprechende Kompetenzen
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im Bodenrecht fehlen (BMVBS 2010). Dennoch ist es richtig und gut, wenn sich die Regio-
nalplanung auch der Bioenergie annimmt und nach Steuerungsmoglichkeiten sucht. Eine
Studie im Auftrag des BMVBS (2010) ergab jedoch, dass von 84 analysierten Regionalpla-
nen nur sieben einen raumlichen Bezug zur Biomassebereitstellung herstellen (ebd.). Nahe-
res zu den rechtlichen Grundlagen und den Steuerungsmdoglichkeiten der Regionalplanung
kann der genannten Studie entnommen werden.

Nachfolgend findet sich eine eigene Zusammenstellung, welche Steuerungsoptionen durch
die Regionalplanung in Betracht gezogen werden kénnten:

— Erstellung von Teilregionalplanen fur alle Regenerativen Energien,

— Festlegung eines Hochstflachenanteils flr Anbau von Biomasse fir energetischen Nut-
zung (textliche Empfehlung),

— Festlegung zur Art der energetischen Nutzung fur TeilrAume,

— Ausweisung von Vorrang-/ Vorbehaltsgebieten (positivplanerisch),

— Ausweisung von Ausschlussgebieten (negativplanerisch) und

— Steuerung durch regionale Zusammenarbeit.

Weiterhin sollten Raumimplikationen durch die Biomasseproduktion sollten durch ganzheitli-
che Regionale Energiekonzepte abgebildet und mit der formellen Regionalplanung verschnit-
ten werden (BMVBS 2011). Hierzu wird empfohlen, dass die Erstellung eines Regionalen
Energiekonzepts prinzipiell als ein integrierter Prozess zu begreifen und zu gestalten ist. Da-
zu gehoren partizipative Elemente wie der Aufbau eines "Netzwerks aus aktiven Akteuren”,
die "aktive Kommunikation" und die "aktive" Einbindung der Offentlichkeit, um in einem
transparenten Prozess unterschiedliche Interessenlagen in ein gesellschaftlich tragfahiges
Konzept zu integrieren (ebd.).

Wie oben bereits skizziert, bietet sich theoretisch allein aus fachlichen Griinden insbesonde-
re die Landschaftsplanung an, um fundierte Grundlagendaten zur Bewertung der Umweltwir-
kungen von Biomasseanlagen bereitzustellen. Hierbei kénnen sowohl die standortspezifi-
schen 6kologischen Faktoren, als auch die Belange des Landschafts- und Erholungswertes
hinsichtlich der Wirkintensitat von Anbaukulturen und —formen bewertet werden, was in der
Praxis bisher jedoch nicht der Fall war.

Das klassische Bewertungsinstrument der Landschaftsplanung stellt die 6kologische Risiko-
analyse dar, mit der flachendeckend die jeweiligen Standortvoraussetzungen mit der Wir-
kung der jeweiligen Bodennutzung verschnitten und bewertet werden kdnnen. Genau wie die
Raumordnung, stellt aber auch die Landschaftsplanung keine Landnutzungsplanung in dem
Sinne dar, dass sie verbindliche Anbauempfehlungen fir Landbewirtschafter vorgeben kénn-
te. Durch die Bereitstellung von Fachinformation fiir einen standortangepassten und natur-
vertraglichen Energiepflanzenanbau bzw. Anbauempfehlungen (auf Grundlage einer Land-
schaftsanalyse und Empfindlichkeitsbewertung im Rahmen von ¢kologischen Risikoanlysen)
konnte sie jedoch eine fundierte Grundlage fur eine differenzierte EEG-Vergitung bilden
(s. 0.) oder aber konkret Vorschlage fur Eignungs- und Ausschlussgebiete bestimmter An-
bauformen liefern.
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GALANDI et al. (2010) betonen insbesondere die moglichen Synergien, die zwischen Biomas-
segewinnung und Naturschutz entstehen kénnen und durch die Landschaftsplanung begiins-
tigt werden kdnnen, indem bestimmte Dauerkulturen unter bestimmten Voraussetzungen als
Elemente des Biotopverbunds eingeplant werden (s. auch PETERS et al. 2010). Gleichzeitig
kann aber in der Standortplanung (Eignungs- und Ausschlussgebiete) von Kurzumtriebs-
plantagen und Agroforstsystemen eine neue Aufgabe fir die Landschaftsplanung gesehen
werden, da sie unginstigen falls aufgrund ihrer raumrelevanten Wirkung tber Jahre den Le-
bensraum von Offenlandarten eingreifend verandern kénnen.

Wenn auch die Bereitstellung derartiger Fachinformationen durch die Landschaftsplanung
per se keine Verbindlichkeit erzeugt, so kénnte deren Einsatz im Rahmen der Bauleitplanung
oder als Grundlage fur die landwirtschaftliche Beratung steuernde Wirkung entfalten (THRAN
et al. 2011). Aufgrund der mangelnden Aktualitat der Mehrzahl der Landschaftsplane und
vielfach personeller Engpéasse ist jedoch nicht zu erwarten, dass die Landschaftsplanung die
ihr hier zugedachte Rolle innerhalb kirzerer Zeit ausfiillen kann (ebd.)

Fach- und Ordnungsrecht

Unter Fach- und Ordnungsrecht werden hier die gesetzlichen Vorgaben (Bund und Lander)
subsumiert, die Einfluss auf die landwirtschaftliche Anbaupraxis haben. Relevant sind vor
allem die jeweiligen Naturschutzgesetze und die Vorgaben der guten fachlichen Praxis (gfP)
aus Bundesnaturschutzgesetz, Bundes-Bodenschutzgesetz, Pflanzenschutzgesetz, Diinge-
mittelgesetz bzw. den dazugehdrigen Verordnungen und Bekanntmachungen. Wie aus Abb.
2 ersichtlich, mangelt es auch im Fach- und Ordnungsrecht an Einflussmoglichkeiten, um
den Energiepflanzenanbau speziell steuern oder regulieren zu kénnen. Hinzukommt ein be-
klagenswertes Vollzugsdefizit, welches vielfach in mangelnden Kontrollmdglichkeiten be-
grindet liegt.

Nachfolgende tabellarische Ubersichten fassen ausgewéhlte Beispiele zusammen, wo in der
Fachliteratur Ansatzpunkte gesehen werden, um verbesserte Regulierungsansatze zu schaf-
fen. Gerade der Konkretisierung der guten fachlichen Praxis in der Landwirtschaft widmen
sich zahlreiche Studien, die hier nicht vertiefend wiedergegeben werden sollen (s. hierzu
KNICKEL et al. 2001 und PLACHTER et al. 2005; mit konkretem Bezug auf Bioenergie: THRAN
et al. 2011).

Tab. 2:  Ausgewdhlte Steuerungs- und Regulierungsanséatze im Rahmen der guten fachlichen Praxis

Instrument MaRRnahme / Auflage

Korrekturen im Rahmen der guten fachlichen Praxis

strengere Bewirtschaftungsauflagen / Umweltanforderungen (allgemein od. biomassespezifisch)

Diungemittelgesetz und - weitergehende Festsetzungen in DingeMG und DlngeV zur
Diingeverordnung Reduzierung von Stickstoffliberschiissen
Pflanzenschutzgesetz - Konkretisierung des Integrierten Pflanzenschutzes im

PfISchG (§ 2a Abs. 1 S. 3)

Bundesnaturschutzgesetz - Grundsatzliches Umbruchverbot fir Dauergriinland
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Tab. 3:  Erganzende Steuerungs- und Regulierungsanséatze im Ordungs- und Fachrecht (Auswahl)

Instrument MaRnahme / Auflage

Korrekturen im Ordnungs- und Fachrecht

Bundesimmissionsschutzgesetz - Anlagen, fur die BImSchG-Genehmigungspflicht besteht
(BImSchG) (abhangig bspw. von Durchsatz, Feuerungswéarmeleistung
des BHKW, ,Lagerkapazitat des Garrestlagers), sollten
Nachweis Uber verfugbarer Flachen zur ordnungsgemafen
Ausbringung von Gérresten zu Dingezwecken erbringen
mussen

Grinlandverordnungen der BL - landesweite Umbruchverbote fiir Dauergriinland (Uberschrei-
ten der 5-%-Hurde nach Cross-Compliance verhindern)

Anpassung von Schutzgebietsverord- - schutzzielbezogene Bewirtschaftungsauflagen in Schutzge-
nungen bietsverordnungen
Managementpléne fur Schutzgebiete - Angebote flr naturvertragliche Biomassegewinnung

- Ggf. Restriktionen fir Energiepflanzenanbau

- Entnahmegrenzen fir Pflegematerialien

WRRL - Geholzsdume (+ energetische Nutzung) in Bewirtschaftungs-
planen verankern

- Einschrankungen fur Dinge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz
in Gewassernahe

- 8 38 WRRL - Grinlandumbruchverbot im Bereich der Ge-
wasserrandstreifen

GenTG - Ausbringung Gentechnisch Veranderter Organismen (GVO)
reglementieren

- (positive) Risikobewertung als Genehmigungsvoraussetzung

1.2.2 Erganzende (informelle) Steuerungs- und Regulierungsansatze

Neben den unter Kapitel 1.2.1 erdrterten formellen Steuerungs-/Regulierungsansatzen und
Anreizmechanismen, gibt es auch auf informeller Ebene viele mogliche Ansatzpunkte. Die
nachfolgende Zusammenstellung (vgl. Tab. 4) zeigt auf, wie auch durch informelle ,Instru-
mente” regulierend auf die dynamische Entwicklung der energetischen Biomassenutzung auf
Basis energie- und ertragreicher Energiepflanzen Einfluss genommen werden kann. Um die
Anbaupraxis der bestehenden Biomasseanlagen, hauptsachlich Biogasanlagen, in 6kologi-
scher Hinsicht optimieren zu kénnen, ist es unverzichtbar, durch eine innovative Fruchtfolge-
forschung die Diversitat der moglichen Fruchtfolgeglieder zu steigern. Gleichzeitig kdnnen
Bearbeitungsgénge, Dungemittelaufwand und Applikationen von Pflanzenschutzmitteln re-
duziert werden, indem neue Anbaukonzepte verfolgt werden. Um die in der Forschung und in
der Praxis bereits erprobten Erkenntnisse flachenhaft zu verankern, ist eine adaquate pflan-
zenbauliche Beratung unverzichtbar, die den jeweiligen Stand des Wissens vermittelt. Ferner
erfordert die weitere Erprobung und Optimierung der Verfahren in Praxisbetrieben weitere
finanzielle Unterstutzung.

SCHUMANN et al. 2011b empfehlen in diesem Kontext eine neue Ausrichtung der Forderpoli-
tik, indem neue Anreize fir extensive Formen der Biomassegewinnung (Energiepflanzenan-
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bau, Grinlandnutzung und Verwendung von Landschaftspflegematerial) vermehrt geférdert
werden. Gleichzeitig missen Technologien fiir die Nutzung ,minderwertige” Biomassen
(Reststoffe) weiter erforscht und optimiert werden. Dies ist schon allein erforderlich, um der
Bioenergie und implizit der Energiewende als Ganzes, langfristig eine breite gesellschaftliche
Akzeptanz zu sichern.

Tab. 4:  Erganzende Steuerungs- und Regulierungsansatze (Auswahl)

Instrument MaRRnahme / Auflage

Korrekturen bei weiteren "Forderinstrumenten”

Agrarumweltprogramme - bessere Finanzausstattung der Programme

- Flexibilisierung der Programme

- finanzielle Anreize fiir naturvertragliche standortangepass-
te Anbauweisen
(Mischkulturen etc.) bzw. Nutzungskonzepte (extensives
Grinland etc.)

Marktanreizprogramme - starkere Honorierung von Umweltleistungen

Forderung von F+E und E+E-Projekten | - Weiterentwicklung der Verwertungstechnologien, Erntetech-
nik und Logistikkonzepte im Bereich der energetischen Nut-
zung von Restbiomassen férdern (z. B. Landschaftspflege)

Neben einer Neuausrichtung férderpolitischer Impulse zu Gunsten einer gezielten Forderung
von Synergien zwischen der Biomassegewinnung und den Zielen des Natur- und Umwelt-
schutzes, kénnen insbesondere auf kommunikativer Ebene durch neue Beratungs- und Koo-
perationsformen wichtige Schritte in Richtung einer naturvertraglichen und nachhaltigen
Biomassebereitstellung vollzogen werden. Diese informellen Steuerungs- und Regulierungs-
ansatze setzen voraus, dass Landnnutzer/-bewirtschafter, Verwaltungen, Verbadnde und
sonstige Interessenvertreter gemeinsam nach Losungen suchen und nachhaltige Konzepte
und Formen der Bioenergienutzung als Querschnittsaufgabe begreifen und praktizieren. Vie-
le Aspekte der aufgelisteten Ansatzpunkte sind in den im Folgenden vorgestellten Untersu-
chungsansatz eingeflossen.
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Tab. 5:

Erganzende informelle Steuerungs- und Regulierungsansatze

Instrument

MaRnahme / Auflage

Informelle Instrumente

Leitfaden und Informations-
kampagnen

- fur Konzepte zur Nutzung von Landschaftspflegematerialien (Anlei-
tung zur Potenzialerhebung, Entwicklung von Logistik / Wertschop-
fungsketten, Empfehlungen fir Verwertungstechnik)

- fur Erstellung "Regionalisierter Biomassekonzepte"

- fur Erstellung regionaler Grinlandmanagementkonzepte

unabhangige Iw. Beratung

- individuelle und standortbezogene Beratung

- standortangepasste "Patch-Work-Konzepte"

regionale Griinlandmanage-
mentsysteme

- standortangepasste Pflege- und Nutzungskonzepte fiir extensives
Griinland (Kombination aus energetischer und konventioneller Nut-
zung)

Burgergutachten

- vorbereitend und parallel zum baurechtlichen Genehmigungsverfah-
ren wird Blrgergutachten erarbeitet

- Mediation — Interessenabgleich

Freiwillige Selbstverpflichtun-
gen

- freiwillige Vereinbarung von Anbaustandards zw. Anlagenbetreibern
und Zulieferern

- Leitlinien fir eine nachhaltige Energieholzgewinnung (NABU e. V.
und Dt. Energie-Pellet-Verband, DEPV e. V.)

freiwillige 6kologische Flur-
neuordnungsverfahren

- Im Kontext mit Anlagenplanungen neue Flachenzuschnitte vereinba-
ren

- Arrondierung der Anbauflachen (Verkiirzung von Transportwegen)

- Erhaltung/Anreichung von/mit Landschaftsstrukturen

- Sensible Bereiche von intensiver Nutzung ausschlieRen (wasser-
wirtschaftlich od. naturschutzfachlich)

Betriebliche Naturschutzkon-
zepte

- standortangepasste Naturschutzplane fiir einzelne Hofstellen
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2 Untersuchungsansatz und -ablauf

2.1 Projektziel

Umweltrisiken reduzieren und Synergien mit Umwelt- und Naturschutzzielen realisieren. So
oder ahnlich sollte die Grundformel der energetischen Biomassenutzung lauten. Entspre-
chend fordert etwa der Biomasseaktionsplan der Bundesregierung, kulturlandschaftliche
Wirkungen beim Biomasseanbau und bei der Errichtung von Bioenergieanlagen zu beriick-
sichtigen:

»In Verbindung mit den naturschutzrechtlichen Anforderungen zur Vermei-
dung erheblicher Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft erfahrt
auch die Bericksichtigung von Auswirkungen auf das Landschaftsbild zu-
nehmende Bedeutung. Dabei geht es auch darum, Strategien zu entwi-
ckeln, die den Energiepflanzenanbau besser in ansprechende, die Leis-
tungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sicherstellende Kultur-
landschaften sowie in regionale Wirtschaftskreislaufe integrieren. Dazu ist
es erforderlich, die Standortplanung von Bioenergieanlagen und die Fla-
chennutzung in deren Umfeld besser mit den raumbezogenen Planungs-
instrumenten der Landes-, Regional- und Flachennutzungsplanung sowie
der landschafts- und agrarstrukturellen Entwicklungsplanung abzustim-
men“ (BMELV UND BMU 2010).

Der Nachhaltigkeitsbeirat Baden-Wurttemberg fordert weiterhin, dass fir ,nachhaltige Reali-
sierung des Potenzials an Biomasse aus Land- und Forstwirtschaft einschlie3lich der Land-
schaftspflege [...]" neue Planungswege beschritten und "regionale Energiekonzepte" erstellt
werden (NBBW 2008). Hierfir sehen die Experten den Aufbau "bisher nicht vorhandener
Organisations- und Kooperationsstrukturen auf regionaler Ebene" vor (ebd.). Zusammenge-
nommen ergibt dies den Ubergeordneten bundes- und landespolitischen Handlungsauftrag,
im Kontext der energetischen Biomassenutzung neue Planungswege und —strategien zu
entwickeln.

Wie erlautert kbnnen Raumplanung, Fach- und Forderrecht kénnen nur bedingt auf diese
neuen Herausforderungen reagieren und erscheinen zudem zu statisch, um den gestalten-
den Auftrag innovativer und nachhaltiger Biomassekonzepte zu erfillen. Um sich kurzfristig
der vorangestellten Pramisse anzundhern, sind daher die Mdoglichkeiten informeller Pla-
nungsstrategien — wie sie in Kap. 1.2.2 aufgezeigt wurden — weiterzuentwickeln. Vor diesem
Hintergrund verfolgte die vorliegende Studie das lbergeordnete Ziel, eine geeignete metho-
dische Vorgehensweisen zu entwickeln, um auf der Grundlage von Potenzialdarstellungen
konkurrierende gesellschaftliche Anspriiche mit einander zu harmonisieren und somit zu
Konzepten einer nachhaltigen energetischen Biomassenutzung auf regionaler bzw. kommu-
naler Ebene ("Regionalisierte Biomassekonzepte") beizutragen.
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Ein "Regionalisiertes Biomassekonzept" wiederum ist in diesem Kontext eher als ein logi-
sches — ggf. nach Prioritaten hierarchisch geordnetes — Zielsystem zu begreifen, welches fir
den konkreten Bezugsraum gesellschaftlich legitimierte Entwicklungsziele abbildet und Ent-
wicklungsgrenzen aufzeigt. Diese "Legitimation" baut auf kooperativen Diskursen der betei-
ligten Akteure (behordlich und nichtstaatlich) und der Birgerschaft auf. Ihnen liegen sowohl
faktenbasierte Potenzialabschatzungen und deskriptive Prognosen zu mdoglichen negativen,
wie positiven Folgen, als auch risikovermeidende Abwagungsprozesse zu Grunde. Als wich-
tige Arbeitsziele des Vorhaben ergaben sich daher:

— konzeptionelle Grundlagen fir einen gleichberechtigten Interessenabgleich
(Entwicklung und Erprobung geeignete Partizipations-, Organisations- und Kooperations-
formen) mit dem Ubergeordneten Zielen erarbeiten, die Multifunktionalitat der Kulturland-
schaft zu erhalten und Nutzungskonflikte abzumildern/zu vermeiden,

— Entscheidungshilfen fur Planungsprozesse gemeinsam mit Akteuren in den Modellregio-
nen diskutieren und entwickeln,

— Ansatze zur Potenzialermittlung und -bewertung fiir eine nachhaltig realisierbare Biomas-
sebereitstellung aufzeigen, um kiinftig regionale Uberbeanspruchungen natiirlicher Res-
sourcen zu vermeiden,

— Methodische Ansatze zur diskursiven Zielentwicklung flr einen standortangepassten
Biomasseanbau und standortangepasste Verwertungsanlagen entwickeln und

— Uberblick zu den erforderlichen Informationen fiir fundierte und plausible Entscheidungs-
findung (inkl. Aufbereitung und Bereitstellung) erstellen.

Zusammengefasst bedeutet dies, dass im Rahmen des Forschungs- und Entwicklungsvor-
habens ,Renewable Energy Concepts — Regionalisierte Biomassekonzepte im landlichen
Raum*® ein informeller planerischer Ansatz gesucht wurde, der auf regionaler bzw. kommuna-
ler Ebene eine nachhaltige bzw. naturvertragliche Nutzung von Bioenergie koordiniert.

Die Projektergebnisse richten sich ferner an die Regionalplanung. Einerseits kdnnen metho-
dische Empfehlungen fur partizipative Planungsstrategien entwickelt werden. Anderseits
kénnen Erkenntnisse Uber konkurrierende, akteurspezifische Nutzungsanspriche als Korrek-
tiv fur Uberschlagige, kleinmaf3stébige Potenzialdarstellung dienen. So kénnen auch auf die-
ser Ebene nachhaltig realisierbare Flachen- und Rohstoffpotenziale exakter veranschlagt
werden.
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2.2 Projektpartner

Das Vorhaben war als Kooperationsprojekt mit drei Regionalverbdnden (Ebene Raumpla-
nung) und gewerblichen Anlagenplanern und -betreibern (gewerbliche Ebene) aufgebaut. Im
Rahmen der projektbegleitende Workshops und Arbeitstreffen wurden die Partner aktiv in
das Projekt eingebunden.

2.2.1 Regionalverbande

Die Regionalverbande stellten ihre raumplanerische Kompetenz sowie die notwendigen Da-
ten zur Verfligung und gewahrleisten die Ubertragung der Forschungsergebnisse in die Re-
gionen. Wie die gewerblichen Partner sind auch sie wichtige Diskussionspartner, die vor al-
lem den Zugang zu den Modellregionen schaffen und die dortigen Ergebnisse evaluieren
kénnen. Gleichzeitig stellen die Gebiete der drei Verbande die Modellregionen fir das Pro-
jekt dar:

— Region Stuttgart,
— Region Neckar-Alb und
— Region Schwarzwald-Baar-Heuberg.

2.2.2 Gewerbliche Partner

Die folgenden gewerblichen Partner haben ein gro3es Interesse an den Fragestellungen und
Ergebnissen des Forschungsvorhabens. Sie haben bereits bei der Entwicklung des Antrages
mitgewirkt und sind als wichtige Diskussionspartner wahrend der Projektlaufzeit einbezogen
worden.

ALTUS Aktiengesellschaft

Nach Grindung im Jahr 1989 war die WAT Ingenieurgesellschaft mbH als reine Planungs-
gesellschaft tatig. Mit Ruckgang der abfallwirtschaftlichen Aufgaben hat sie im Zusammen-
hang mit der erneuerbaren Energie ein neues, prosperierendes Téatigkeitsfeld aufgebaut.
Dabei entwickelt, realisiert und betreibt sie bereits seit mehreren Jahren Projekte von der
Warmebereitstellung mittels Holzhackschnitzelverbrennung bis zur Erzeugung elektrischer
Energie mittels Biogas und Windkraft. Die Ingenieurgesellschaft WAT und die MFG Mana-
gement & Finanzberatung AG haben zu Beginn des Jahres 2008 ihre Aktivitaten im Bereich
Erneuerbare Energie zusammengefuhrt und die ALTUS AG mit Sitz in Karlsruhe gegriindet.

INNAX ENERGIE & UMWELT

Die INNAX ENERGIE & UMWELT ist ein moderner Dienstleister in der erneuerbaren Ener-
giewirtschaft. Unternehmerisches Ziel ist, dass den Kunden nicht nur die Planung haustech-
nischer Anlagen angeboten wird, sondern ein ganzheitliches Konzept, das auch Finanzie-
rung, Bau, Uberwachung und Logistik der Anlagen umfasst. Die zwei Standorte INNAX
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ENERGIE & UMWELT in Ostfildern/Stuttgart und INNAX PLAN GMBH Ingelheim représen-
tieren die nationalen Aktivitaten der INNAX GROUP in Deutschland.

2.3 Methodischer Ansatz und Projektablauf

Zentrales und implizit auch zeitbestimmendes Element des Projektablaufes waren die unter-
schiedlichen Beteiligungsstufen. Es wurde sehr grof3er Wert darauf gelegt ein Maximum an
Partizipation wahrend der gesamten Projektlaufzeit zu gewdahrleisten, um Know-how, Prob-
lemsicht, Losungsansatze und Gestaltungswillen der Beteiligten in allen Projektphasen ein-
zubeziehen. Systembedingt kam es hierzu zu Verzégerungen, die den Projektablauf wieder-
holt in Zeitverzug gebracht haben. Der Beteiligungsprozess gliederte sich in insgesamt drei
aufeinanderfolgenden Stufen, jede Stufe beinhaltet eine Partizipations- und eine Auswer-
tungsphase (vgl. Abb. 3). Das detaillierte methodische Vorgehen wird in den einzelnen Kapi-
teln aufgezeigt, im Folgenden hierzu eine Ubersicht:

Stufe | (Partizipations- und Auswertungsphase I; val. Kapitel 3 und 4)

Zunachst ist eine Verifizierung der allgemein in der Fachliteratur beschriebenen Konflikte im
Kontext der zunehmenden Flacheninanspruchnahme fir die Produktion von Bioenergie an-
hand einer telefonischen Expertenbefragung (leitfadengestiitzte Experteninterviews) in den
drei betrachteten Modellregionen Baden-Wirttembergs erfolgt. Dabei konnten die unter-
schiedliche Bewertung von Chancen, Starken, Risiken und Gefahren der energetischen
Biomassenutzung im regionalen Kontext ermittelt werden (Methodik der SWOT-Analyse).
Hieraus wurden bereits zahlreiche Handlungserfordernisse und zugehorige Losungsansatze
abgeleitet, die in einem Expertenworkshop erdrtert und erganzt wurden. Aufbauend auf die-
ser Situationsanalyse wurden wichtige Handlungsoptionen erarbeitet, die aufzeigen, wie man
Starken und Chancen nutzen, Schwachen kompensieren und Risiken minimieren kann. Die-
se Ergebnisse dienen fir die nachfolgenden Stufen als unverzichtbare Grundlage.

Auswahl des kommunalen Untersuchungsqgebietes (vagl. Kapitel 5)

Um Zielvorgaben und Anlagenplanungen so konkret wie mdglich an dem tatsachlichen natur-
raumlichen Leistungspotenzial des jeweiligen Landschaftsausschnittes orientieren zu kon-
nen, wurde im Weiteren die Betrachtung auf kommunaler Ebene gewahlt. Diese ist dariber
hinaus zwingende Voraussetzung fir den angestrebten partizipativen Planungsprozess, der
die Einbindung aller relevanten Akteursgruppen gewéhrleistet. Im Rahmen eines Kooperati-
onstreffens in der Region Neckar-Alb wurde deshalb fiir die nachsten Projektphasen eine ge-
eignete Modellgemeinde ausgewahlt. Die Expertise und die guten Ortskenntnisse der beteilig-
ten Akteure haben dabei die Auswahl einer entsprechend kooperativen und zuganglichen Ge-
meinde gewahrleistet. Fir die Untersuchung auf kommunaler Ebene wurde eine Vorgehens-
weise flr einen moderierten Beteiligungsprozess mit zwei Beteiligungsstufen entwickelt und
modellhaft fir das Untersuchungsgebiet durchlaufen.
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Stufe Il (Partizipations- und Auswertungsphase Il, vgl. Kapitel 6)

In personlichen Gesprachen mit Interessenvertretern und lokalen Akteuren des kommunalen
Untersuchungsgebietes wurde ein Stimmungsbild beziglich der aktuellen Situation der Bio-
massenutzung eingeholt und lokales Expertenwissen Uber die aktuelle Flachennutzung und
deren Besonderheiten gesammelt. Dartiber hinaus war zentraler Aspekt der direkten Gespra-
che, die Akzeptanz der in der ersten Projektstufe erarbeiteten Handlungsoptionen zu diskutie-
ren und sukzessive weiterzuentwickeln. Aufbauend auf diesen Ergebnissen konnten die
Schnittstellen von Nutzungsanspriiche und Konfliktpotenziale herausgearbeitet werden, was
wiederum als wichtige Grundlage fir die Stufe Ill diente.

Stufe |l (Partizipations- und Auswertungsphase lll, vgl. Kapitel 6 und 7)

In einem gemeinsamen Workshop konnten die Ubereinstimmenden Vorstellungen Uber die
kommunale Biomassegewinnung durch sogenannte ,Leitplanken” fir das Untersuchungsge-
biet diskutiert werden. Sie kbnnen den Rahmen obligatorischer Flachen- und Nutzungsrest-
riktionen abbilden, der um konsensféahige fakultative Ausschlusskriterien (Flachenauswahl)
und mogliche freiwillige Bewirtschaftungsauflagen erweitert werden kann. Daraus ergab sich
ein Bereitstellungspotenzial. Divergierende Vorstellungen und weitergehende Restriktionen
konnten in verschiedenen Varianten abgebildet werden. Durch rdumliche Analysen mittels
Geografischer Informationssysteme (GIS) wurden verfligbare Flachenpotenziale zur kom-
munalen Biomassegewinnung, wie sie sich aus den "Leitplanken" und den entwickelten "Va-
rianten” ergeben, ermittelt. Vor allem diese Ergebnisse konnen somit den Akteuren vor Ort
einen Orientierungsrahmen bieten, wie durch die verschiedener Handlungsoptionen eine
standortangepasste und nachhaltige Biomassenutzung auf kommunaler Ebene ausgestaltet
werden kénnte (Handlungs- und Entscheidungshilfe).

Die Projektstufen Il und Il stellen ein Ubertragbares Vorgehen dar, das eine nachhaltige,
regionalisierte Konzeption mit moglichst hoher Akzeptanz zum Ziel hat. Im kommunalen
Untersuchungsgebiet wurde durch den Diskurs tber die kommunalen Perspektiven der Bio-
massewirtschaft ein Diskussionsprozess moderiert und angeregt.
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Abb. 3:  Projektdesign
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2.4 Projektaktivitaten

Partizipation der Akteure der Modellgebiete

Wie bereits beschrieben zeichnet sich das vorliegende FuE-Vorhaben durch einen
partizipativen Ansatz aus. Folgend eine zusammenfassende Ubersicht bei welchen Aktivita-
ten die Akteure der Modellregionen in das Projekt einbezogen wurden:

— Marz/April 2010:
Telefonbefragung wichtiger Akteure der Modellregionen Stuttgart, Neckar-Alb und
Schwarzwald-Baar-Heuberg (auf Landkreisebene)
— 30.04.2010 in Rottenburg:
Auftaktworkshop zum Projekt
— 16.12.2010 in Reutlingen:
RenECon-Kooperationstreffen zur Auswahl des kommunalen Untersuchungsgebietes
— April bis Juni 2011:
Persotnliche Leitfadeninterviews mit wichtigen Akteure der Modellkommune Engstingen
— 05.10.2011 in Engstingen:
Vorstellung der bisherigen Ergebnisse im Gemeinderat Engstingen
— 14.11.2011 in Engstingen:
Workshop fur die kommunale Leitplankendiskussion

Vortrage & Posterausstellungen

Uber die gesamte Projektlaufzeit hinweg war es ein Anliegen des Projektteams, das Vorha-
ben RenECon und die bisherigen Ergebnisse im Rahmen von Fachtagungen und Workshops
zur Diskussion zur stellen, um unter anderem Synergien mit anderen Projekten und Vorha-
ben zu finden und gezielt nutzen zu kénnen. Folgende Vortrage und Posterausstellungen
wurden durchgefuhrt:

— 04.06.2010 in Erfurt:
Wissenschaftliche Plenarsitzung der ARL: ,Neue Energien — neue Chancen und Konflikte
fur Stadte und Regionen*; Vortrag mit dem Titel: ,Steuerung im Biomasseanbau — veran-
derte Anreize und neue Planungswege”

— 23.09.2010 in Nurtingen:
10. IALE-D Jahrestagung: Was macht Landschaft wertvoll?; Vortrag mit dem Titel:
-Renewable Energy Concepts - Regionalisierte Biomassekonzepte im l&andlichen Raum*

— 28.10.2011 in Nurtingen:
XI. Offentlicher Workshop der Koordinationsstelle Wirtschaft und Umwelt: Energiewende
mit dem Blrger; Vortrag mit dem Titel: ,Regionalisiertes Biomassekonzept Engstingen:
Ein informelles Planungsinstrument mit Blrgerbeteiligung*“

— 14.10.2010 in Miunsingen:
"Auf dem Weg zur Klimaschutzregion" — BUND-Veranstaltungsreihe fiir das PLENUM-
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und Biosphéarengebiet Schwébische Alb; Vortrag mit dem Titel: Flachenkonkurrenz zwi-
schen energetisch verwertbarer Biomasse und Naturschutz?"

— 01./02.03.2011 in Berlin:
Konferenz ,Energetische Nutzung von Landschaftspflegematerial“; Ausstellung eines Pos-
ters mit dem Titel ,Forschungsvorhaben Renewable Energy Concepts - Regionalisierte
Biomassekonzepte im landlichen Raum*

Diplom- und Bachelorarbeiten

Im Rahmen des Projekts wurden folgende Diplom- bzw. Bacheloarbeiten vom Projektteam
betreut:

— Muhleck, Paul (2009): Erstellen eines Empfehlungsplanes zum naturvertraglichen Bio-
masseanbau, Hf\WU Nartingen

— Schmid, Julia (2011): Biomassepotenzial aus Landschaftspflegematerial im Offenland der
Modellgemeinde Engstingen, HIWU Ndrtingen

Daruber hinaus wurden weitere Abschlussarbeiten — die an anderen Hochschulen bzw. Uni-
versitaten betreut wurden — an das Projekt angegliedert und durch die Bereitstellung von
Hintergrundinformationen und Zwischenergebnissen unterstiitzt:

— Frih, Simon (2011): GIS-gestitzte Analyse fir einen naturvertraglichen Energiepflanzen-
anbau auf der mittleren Schwabischen Alb: Bestimmung geeigneter Anbauflachen und
Formulierung von MafRnahmen, Eberhard-Karls-Universitat Tubingen

Verdoffentlichungen

Zur Veroffentlichung der Ergebnisse des FuE-Vorhabens sind Publikationen zu folgenden
Themen in Fachzeitschriften in Bearbeitung bzw. angestrebt:

— Steuerung des Biomasseanbaus,
— Bewertung von Okosystemen,
— Partizipation als Grundlage fur die Regionalisierung von Biomassekonzepten.
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3 Situationsanalyse der Modellregionen

3.1 Uberblick zu den Modellregionen

Als Modellregionen fiir die erste Projektphase dienen die Regionen Stuttgart, Neckar-Alb und
Schwarzwald-Baar-Heuberg, deren Regionalverbande Kooperationspartner des F+E-Vor-
habends RenECon sind. Die Region Stuttgart erstreckt sich Uber die Landkreise Boblingen,
Ludwigburg, Rems-Murr-Kreis, Goppingen, Esslingen und den Stadtkreis Stuttgart selbst. Zur
Region Neckar-Alb gehdren die Landkreise Tubingen, Reutlingen und der Zollernalbkreis, zur
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg die Landkreise Rottweil, Tuttlingen und der Schwarzwald-
Baar-Kreis.

Naturraumliche Grundlagen und Landnutzung

[ ]
Géppingen

Balingen

I Dcnau-liler-Lech-Platte

Neckar- und Tauber-Gauplatten

B schwarzwald

Schwabische Alb

Schwabisches Keuper-Lias-Land

Abb. 4:  NaturrAumliche Gliederung (GroRRlandschaften) der Modellregionen (LUBW 2011)

Abb. 4 stellt eine Ubersicht zu den naturraumlichen Gegebenheiten der drei Modellregionen
dar. Wie darauf zu erkennen ist, zieht sich die naturraumliche GrofR3landschaft Neckar- und
Tauber-Gauplatten quer durch alle Modellregionen. Im Nordenwesten der Region Stuttgart
und der Region Neckar-Alb sind dies die Gebiete des Neckarbeckens, welche dann in die
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Géaulandschaft und in die Baar Ubergehen. Insgesamt zeichnet sich diese GrofR3landschaft
durch flachkuppige Hugellandschaften aus, die durch Léssauflagen teilweise sehr fruchtbar
sind. In den Regionen Stuttgart und Neckar-Alb herrscht dartiber hinaus vor allem die natur-
raumliche GroRlandschaft Schwabisches-Keuper-Lias-Land vor. Beginnend im Norden
(Rems-Murr-Kreis) mit den Schwabisch-Frankischen-Waldbergen zieht sich diese Grol3land-
schaft uber den Schurwald bis hin zum Albvorland. Die Schwéabische Alb mit dem Albtrauf
und den Albhochflachen erstreckt sich tber alle Modellregionen: insbesondere Landkreise
Goppingen Uber Reutlingen, Zollernalbkreis und Kreis Tuttlingen. Im Westteil der Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg beginnt dann — wie es der Name sagt — die naturraumliche
Grol3landschaft Schwarzwald.

Diese unterschiedlichen naturrdumlichen Grundlagen bedingen verschiedene Landnut-
zungsstrukturen. Die Region Stuttgart zeichnet sich — vor allem im Gegensatz zu den ande-
ren Regionen — mit knapp 1.000 Einwohnern pro km? durch eine sehr hohe Siedlungsdichte
und einem hohen Siedlungsdruck aus. Die Siedlungsdichte in der Region Neckar-Alb ist mit
ca. 265 Einwohnern pro km? sehr viel geringer, somit ist der Anteil der Siedlungsflache klei-
ner, der Anteil der Waldflachen ist dort dagegen héher. In der Region Schwarzwald-Baar-
Heuberg ist die Siedlungsdichte noch geringer (196 Einwohner pro km?), der Waldanteil noch
hoher. Das Verhaltnis von Acker-Grunlandflachen gestaltet sich in den beiden letzt genann-
ten Modellregionen sehr &hnlich (vgl. STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG
2011).

Im Bezug auf die landwirtschaftlichen Nutzflachen zeichnet sich die Region Stuttgart durch
viele Flachen mit hohem Ertragspotenzial aus (beispielsweise Filderebene). In der Region
Neckar-Alb findet man neben den fruchtbaren Béden im Neckartal auch einen hohen Anteil
extensiver genutzter Nutzflachen in agrarékonomischen Problemlagen. In diesen beiden Re-
gionen gehoren grofRe Bereiche zum ehemaligen Realteilungsgebiet. Die landwirtschaftli-
chen Flachen zeichnen sich somit durch sehr viele kleine Grundstiicke aus. In der Region
Stuttgart liegt die durchschnittliche landwirtschaftliche BetriebsgrofRe mit 21 ha viel geringer
als in den beiden anderen Regionen. Dort bewirtschaftet ein landwirtschaftlicher Betrieb mit
durchschnittlichen 35 ha nahezu die doppelte Flache.

Laufende Projekte im Bereich Erneuerbare Energien

In allen drei Modellregionen wurden und werden aktuell zahlreiche Untersuchungen, Modell-
vorhaben und Projekte im Bereich Erneuerbare Energien durchgefiihrt. Fir das vorliegende
Vorhaben RenECon thematisch relevante Projekte sind in folgender Tab. 6 als Ubersicht
dargestellt (Stand 2010).
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Tab. 6:  Bestehende Projekte im Bereich energetische Biomassenutzung in den Modellregionen

Region Stuttgart

Agro-Energieerzeugung in der Region Stuttgart — Chancen und Risiken (VERBAND REGION STUTTGART 2010)

- Untersuchung der Bioenergiepotenziale und -nutzung aus nachwachsenden Rohstoffen und landwirtschaftli-
chen Reststoffen in der Region Stuttgart (auf Grundlage der Daten zur FlAchennutzung aus den Gemeinsa-
men Antrégen (InVeKoS)

Standortanforderungen fiir die Ansiedlung von Bioenergie-Anlagen in Stadten am Beispiel der Landes-
hauptstadt Stuttgart (ZES 2008)

- Aufzeigen der wesentlichen Standortanforderungen von Bioenergieanlagen
BioEnergy Promotion (WIRTSCHAFTSFORDERUNG REGION STUTTGART GMBH 2007)

- Untersuchung der nicht technischen Hindernisse, bei Planung, Bau und Betrieb von Biomasse- bzw. Bioener-
gieanlagen in funf dicht besiedelten Regionen Europas; v. a. anhand Befragungen von Planern, Anlagenbe-
treibern und Fachleuten

Operationale Biomassepotenziale im Landkreis Goppingen (LRA GOPPINGEN & HFR 2007)

- GIS-basierte Analyse zur Bestimmung des technischen und wirtschaftlichen Energieholzpotenzials auf Grund-
lage der Forsteinrichtung und empirischen Erhebungen

Albaufstieg 2005 (WIRTSCHAFTSFORDERUNG REGION STUTTGART GMBH 2005)

- Das Projekt bietet fur den strukturschwachen Raum Mittelbereich Geislingen - Albaufstieg - Voralb die Chan-
ce, eine nachhaltige Strukturférderung in den Bereichen Tourismus/Wellness und stofflichen/ernergetischen
Nutzung von Biomasse und nachwachsenden Rohstoffen zu erhalten.

- Im Mittelpunkt des Bereichs Biomasse steht die Einrichtung einer Biomasseagentur, der Aufbau eines Netz-
werks relevanter Akteure sowie Informationen fir Land- und Forstwirte (ber die Méglichkeiten der stofflichen
und energetischen Nutzung von Biomasse).

Verbundsnetzwerk Biomasse Stuttgart (WIRTSCHAFTSFORDERUNG REGION STUTTGART GMBH 2003)

- Aufbau eines Netzwerks aller Akteure im Bereich Biogas, Identifikation des technischen Potenzials fur Biogas
(raumlich) sowie Standortsuche und -qualifikation fiir neue Biogasanlage, Wirtschaftlichkeitsanalysen, ..

Regenerative Energien in der Region Stuttgart — Kriterien und Potenziale (VERBAND REGION STUTTGART
2000)

- Potenzialanalysen (gis-gestiitzt, gemeindebezogen)
- Okologische Analyse (Okobilanzen; Energie- und Emissionsbilanz)

- Okonomische Analyse (Annuitatenmethode) fiir die Nutzung von Wasserkraft, Windkraft, Sonnenenergie
(Strom und Wé&rme) und Biomasse (Potenzial aus Befragung, statistischen Daten und Geo-Daten (ATKIS) fur:
Holzartige Biomasse (Durchforstungs-/Waldrestholz, Landschaftspflegeholz (StraRenbegleitglin, SO, ..), In-
dustrierestholz, Altholz), Halmgutartige Biomasse (Stroh, aus Landschaftspflege (StralRenschnitt, Naturschutz,
offentl. Grinflachen, Ufergrasschnitt) uns sonstige Biomasse (Exkremente aus Nutztierhaltung, organische
Abfélle, organisch belastetes Abwasser, Hausmull)

Stand und Perspektiven Erneuerbarer Energien in der Region Stuttgart (IER, IWS & DWD 2010)

- Untersuchung der Méglichkeiten und Grenzen einer Nutzung regenerativer Energien in der Region Stuttgart
(inkl. Potenzialanalyse)

Region Neckar-Alb

Synergien von Griinlandpflege und Klimaschutz: Praktische Erprobung von naturschutzkonformen Griin-
landmanagementsystemen in Pilotregionen — Pilotregion Schwébische Alb (BERNECKER & GELHAUSEN 2010)

- Erprobung und Darstellung von Méglichkeiten zum Erhalt und zur nachhaltigen Nutzung von extensiv bewirt-
schaftetem Grinland (z. B. energetische Nutzung)

Ermittlung des Potenzials energetisch nutzbarer Resthdlzer aus der Landschaftspflege im PLENUM- und
Biosphérengebiet Schwéabische Alb (BUND-REGIONALVERBANDE DONAU-ILLER UND NECKAR-ALB & HFR 2009)

- Empirische Erhebung des Restholzanfalls aus Pflegearbeiten im PLENUM- und Biospharengebiet Schwabi-
sche Alb anhand einer Befragung (Masseaufkommen, jahreszeitliche Verteilung und Verwertungskonzepte)

Klimaschutzregion Biosphéarengebiet Schwabische Alb (BUND BW & REGIONALVERBAND NECKAR-ALB 2009)
- Ubersichtskarte zur aktuellen Nutzung erneuerbarer Energien.

- BUND schléagt vor, das Biospharengebiet als Klimaschutzregion zu qualifizieren: Verpflichtung die Emission
von Treibhausgaben zu senken. Ziel ist bis zum Jahr 2040 eine rechnerische Vollversorgung der Region auf
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Basis regenerativer Energien zu ermdglichen.

Energieszenario 2030: 100 % erneuerbare Energien fur die Region Neckar-Alb (SONNENENERGIE NECKAR-
ALB E. V. 2009)

- Aufzeigen des Status quo und der Potenziale fir Energie aus Sonnenlicht, Biomasse, Wasserkraft, Windkraft
und Erdwarme

Biomassepotenzial der Region Neckar-Alb — Schwerpunkt Biogasanlagen (REGIONALVERBAND NECKAR-ALB
2007)

- Aufzeigen des Status quo und der Potenziale fir Biogasanlagen aus Griinland und Energiepflanzenbau (Be-
rechnung bezieht sich auf den Anteil der damaligen Stilllegungsflachen)

Studie zur Grassschnittverwertung (SCHWABISCHER HEIMATBUND E. V. 2003)

- Aufzeigen der Nutzungsstruktur von Grunland anhand Kartierungen in zwei Gemeinden (Albvorland und Alb-
hochflache)

- Aufgezeigt werden Mdglichkeiten der Grunschnittverwertung

Weitere Einzelprojekte

- Stadt Metzingen: Potenzialstudie Erneuerbare Energien in Metzingen (www.ake-metzingen.info)

- Gemeinde Sonnenbihl: Verwertung des Griinschnitts eines Golfplatzes in einer Heuverbrennungsanlage
- Lkr. Rottweil: Heu- und Strohpelletierung durch Firma B+B Mdiller

- Stadt Rottenburg: Verwertung von Hecken-, Baum- und Grinpflegeschnitt in einer Biogasanlage

- Gemeinden Schoénberg und Talheim: Aufbereitung des Baumpflegeschnittes der kommunalen Streuobstfla-
chen zu Hackschnitzeln

Region Schwarzwald-Baar-Heuberg

Bioenergie und Biodiversitat: Naturschutzvertragliche Erzeugung von Biogas (NABU, LNV & FACHVER-
BAND B10GAS 2008)

- Grundfrage des Projektes: Fihrt die Biogasnutzung zu einer Monotonisierung der Landschaft und zum Rick-
gang seltener Arten?

- Projektgebiet: Baar

3.2 Methodik

Ubergeordnetes Ziel der Situationsanalyse war es, die aktuelle Lage der energetischen Nut-
zung von Biomasse in den Modelregionen zu erfassen und aufzuzeigen, um daraus maogli-
che Handlungsoptionen fir eine naturvertragliche und an die Bedingungen der Modellregio-
nen angepasste energetische Biomassenutzung zu entwickeln (vgl. auch Kapitel 2.3). Als
Instrument wurde hierfiir eine leicht modifizierte Form einer SWOT-Analyse (S: Strengths —
Starken, W: Weaknesses — Schwachen, O: Opportunities — Chancen, T: Threats — Risiken)
gewahlt. Die Methodik der SWOT-Analyse stammt aus dem strategischen Management und
dient klassisch dazu, geeignete strategische Losungsalternativen fir das Erreichen der Ziele
einer Organisation zu ermittelt. Als Grundlage werden hierfur die Starken und Schwéachen
der Organisation selbst (interne Sicht) sowie die Chancen und Risiken ihrer Umwelt (externe
Sicht) herangezogen (vgl. BMI 2007).

Grundlagen fir die SWOT-Analysen im Projekt waren Literaturrecherchen (vgl. Kapitel 1.2)
und Telefoninterviews mit Akteuren aus den Modellregionen. Im Rahmen eines Experten-
workshop wurden die Ergebnisse dieser Quellen abschlieRend diskutiert (vgl. Kapitel 3.3).
Bei diesen Erhebungen standen folgende Grundfragen im Zentrum:

— Welche Voraussetzungen begtinstigen die energetische Nutzung von Biomasse? (Starken)
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— Welche Chancen ergeben sich aus der energetischen Nutzung von Biomasse in der Re-
gion? (Chancen)

— Welche Voraussetzungen stehen der energetischen Nutzung von Biomasse entgegen
bzw. erschweren sie? (Schwéachen)

— Welche Risiken ergeben sich aus der energetischen Nutzung von Biomasse in der Regi-
on? (Risiken)

In Tab. 7 sind diese Ubergeordneten Fragen préazisiert und dabei in die drei Themenbereiche
Biomassenutzung, Technische Verwertbarkeit und Planerische Steuerung untergliedert, da-
riber hinaus sind dort Fragestellungen fir eine spatere Interpretation der Ergebnisse er-
ganzt.

Die Ergebnisse der Situationsanalyse werden getrennt fur die Bereiche Biomasse aus der
Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und der Landschaftspflege/Biomassereststoffe fir jede
der drei Modellregionen zusammenfassend dargestellt und interpretiert. Aufbauend auf die-
sen Ergebnissen werden Handlungserfordernisse abgeleitet, die als Voraussetzungen fir
eine naturvertragliche energetische Biomassenutzung verstanden werden. Sie werden durch
einen Katalog mdoglicher Handlungsoptionen konkretisiert, die eine Umsetzung der aufge-
stellten Erfordernisse ermoglichen.
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Tab. 7:

SWOT-Analyse: Konkretisierte Fragestellungen

SWOT-Analyse

Interne Analyse: Modellregionen

STARKEN (Strengths)

1. Biomassenutzung
Welche Biomassen sind in welchen Mengen verfligbar?
Wo fallt viel (bisher ungenutzte) Biomasse an und in welchen Mengen/Qualitaten?

2. Technische Verwertbarkeit

Welche Technik steht den Projektpartnern zur Verfigung (Anpassungsbedarf) bzw.

wohin geht der Trend bei der Anlagenentwicklung?
3. Planerische Steuerung

Welche planerischen Steuerungsinstrumente werden bereits in der Region ange-
wandt?

SCHWACHEN (Weaknesses)

1. Biomassenutzung

Welche negativen Umweltauswirkungen durch Bioenergienutzung sind in der Re-
gion bereits spurbar?

Welche spezifischen Empfindlichkeiten gegeniber einzelnen Nutzungsformen sind
regional zu beachten?

2. Technische Verwertbarkeit
Wo fehlen technische Mdglichkeiten fir die energetische Verwertung von Biomasse?
3. Planerische Steuerung

Besteht politischer oder planerischer Steuerungsbedarf im Bereich der Bioenergie-
nutzung?

Externe Analyse : Land Ba-Wi,, ...

CHANCEN (Opportunities)

1. Biomassenutzung

Welche Chancen bieten die landespolitischen Zielstellungen im Bioenergiebereich
(z. B. Energiekonzept 2020) fiir die Regionen?

2. Technische Verwertbarkeit

Welche energetischen Verwertungsoptionen gibt es momentan fiir die vorhande-
nen Biomassen?

3. Planerische Steuerung
Welche Steuerungsinstrumente gibt es auf Regionalplanungsebene?

MaRnahmen/Ziele, um mit neuen CHANCEN die STARKEN optimal zu nutzen

MaRnahmen/Ziele, um SCHWACHEN zu kompensieren und CHANCEN zu nutzen

- Inwieweit passen die landespolitischen Zielsetzungen mit den Potenzialen in der
Region zusammen?

- Welche technischen Mdglichkeiten sind geeignet, um die Potenziale in der Regi-
on zu erschlieRen?

- Welche konzeptionellen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen miissen
erfullt sein, um die technisch erschlieBbaren Potenziale in der Region nachhaltig
nutzen zu kénnen?

- Konnten in der Region bereits spirbare negative Umweltauswirkungen durch
bekannte planerische Steuerung behoben werden?

- Welche technischen Mdéglichkeiten sind geeignet, um die Potenziale in der Re-
gion zu erschlieen?

- Welche logistischen Herausforderungen miissen bewaltigt werden?

GEFAHREN (Threats)

1. Biomassenutzung

Welche Gefahren (Umweltwirkungen) bergen die landespolitischen Zielstellungen
im Bioenergiebereich (Energiekonzept 2020) fir die Regionen?

Welche Problemen und Befiirchtungen hinsichtlich der Biomassenutzung gibt es
auf Landschaftsebene?

2. Technische Verwertbarkeit

Wo sind Grenzen der Verwertbarkeit?

3. Planerische Steuerung

Wo fehlen bis jetzt jegliche Steuerungsmaéglichkeiten?

MaRnahmen/Ziele, um STARKEN zur GEFAHRENabwendung zu nutzen

MalRnahmen/Ziele, um GEFAHREN auf SCHWACHSstellen abzuwenden

- Gibt es bereits Steuerungsinstrumente mit denen bekannten Probleme (auch
wenn in der Region bisher nicht dringlich) vorgebeugt werden kann?

- Wie kdnnen Potenziale, die momentan technisch nicht verwertet werden kon-
nen, anderweitig genutzt werden?

- Welche planerischen Aktivitaten/Restriktionen (Vorrang- und/oder Ausschluss-
gebiete) sind nétig, um mdglichen negativen Umweltauswirkungen sinnvoll ent-
gegen zu steuern?

- Sollten Anbaustandards oder bestimmte Anbaukonzepte vorgegeben werden
(Acker)?

- Wo fehlen Steuerungsinstrumente, um negativen Umweltauswirkungen entge-
gen zu wirken?

- Welche konzeptionellen Voraussetzungen mussen erfillt sein, um, Risiken
(unerwiinschte Umweltwirkungen) und Schwéachen zu minimieren / verhindern?
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3.2.1 Telefoninterviews

Neben den oben dargestellten bergeordneten Zielen war das konkrete Ziel der Befragung,
ein differenziertes Meinungsbild zur Situation der energetischen Nutzung von Biomasse in
den verschiedenen Modellregionen aus Sicht der Akteure vor Ort zu bekommen. Im Marz
und April 2010 wurden 66 Personen aus den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft und
Naturschutz anhand eines im Projekt entwickelten standardisierten Fragebogens (vgl. An-
hang) befragt. Die Fragen gliedern sich in folgende Themenbereiche:

— Bedeutung und Entwicklung der energetischen Biomassenutzung fir den Landkreis

— Beobachtete Veranderungen der Landnutzung innerhalb des Landkreises

— Erkennbare Chancen und Gefahren der energetischen Biomassenutzung im Landkreis

— Potenziale (Starken) und Nutzungsgrenzen der energetischen Biomassenutzung inner-
halb des Landkreises

— Steuerungsbedarf im Hinblick auf die energetische Biomassenutzung

— Planerisch fixierten Ausbauziele im Landkreis bzw. fir bestimmte Gebiete

Fir die Interviews konnten aus den elf in den Modellregionen liegenden Landkreisen jeweils
ein Vertreter der folgenden Institutionen gewonnen werden:

— Kreislandwirtschaftsamt

— Kreisbauernverband

— Untere Naturschutzbehotrde

— Naturschutzorganisation (LNV, NABU oder BUND)
— Kreisobstbauberater

— Kreisforstamt

Dartber hinaus wurden — wenn fur den Landkreis relevant bzw. Ubergeordnet fir mehrere
Landkreise — Vertreter der im Folgenden genannten Institutionen einbezogen:

— Energieagentur

— Biurgermeister engagierter Gemeinden
— PLENUM

— Biosphéarengebiet

— Fachverband Biogas

Weitere wichtige Ansprechpartner wurden Uber die Vertreter der Regionalverbande ermittelt
und ebenfalls interviewt. Eine Gesamtliste aller Befragten ist im Anhangband zu finden. Die
inhaltlichen Ergebnisse der Telefoninterviews sind in Kapitel 3.3 fir jede Modellregion in so-
genannten ,Steckbriefen* zusammenfassend dargestellt.
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3.2.2 Expertenworkshop

Am 30. April 2010 wurde ein Expertenworkshop an der Hochschule in Rottenburg veranstal-
tet. Teilgenommen haben ca. 40 Akteure aus den Modellregionen. Zum Workshop eingela-
den waren alle Personen, die am Telefoninterview teilgenommen hatten, sowie weitere Ak-
teure aus den Modellregionen, die wéhrend der Telefoninterviews als wichtige Ansprech-
partner fur bestimmte Themenfelder genannt wurden.

Ziel des Workshops war es, die Ergebnisse der Literaturrecherchen und Telefoninterviews
mit den Teilnehmern zu diskutieren und darauf aufbauend den Entwicklungsbedarf zu kon-
kretisieren, den Steuerungsbedarf zu identifizieren und Lésungsansétze in der Diskussion zu
erarbeiten. Der Workshop sollte dariiber hinaus als wichtige Plattform fur die Vernetzung und
zum Austausch regionaler Akteure dienen. Neben den vom Projektteam aufbereiteten The-
men wurden von folgenden zwei externen Referenten Praxisbeispiele vorgestellt:

— Ulfried Miller, Geschéftsfihrer des BUND-Naturschutzzentrums Ravensburg-Weingarten,
gab in seinem Vortrag ,Biomasse und ihre nachhaltige Nutzung — Beispiel aus Ober-
schwaben* einen Uberblick zu Landwirtschaft und im speziellen zur Biogaswirtschaft im
Landkreis Ravensburg. Darauf aufbauend zeigte er anhand mehrerer Praxisbeispiele auf,
wie Landschaftspflegematerialien beispielsweise Schnittgut aus Streuobst-, Feucht- oder
Streuwiesen als Substrat fir Biogasanlagen erfolgreich genutzt werden kann. Unter ande-
rem anhand der Pilotversuche der Firma Schellinger KG sowie der Fruchtsaftkelterei Stie-
fel Ravensburg stellte Miller verschiedene Mdglichkeiten der Pelletierung von Energieholz
(z. B. KUP) bzw. von Apfeltrester vor, bevor er abschlieRend verschiedene Férdermég-
lichkeiten fur die energetische Verwertung von Landschaftspflegematerialien darlegte.

— Bernhard Muller vom Agrarhandel B+B Mduller GbR gab in seinem Vortag ,Neue Brenn-
stoffperspektiven aus der Landwirtschaft fiir groRere Biomasseanlagen® eine Uberblick
uber die technischen Mdglichkeiten sowie die Vor- und Nachteile der Pelletierung von
Stroh und Heu fir die energetische Verwertung.

Die Prasentationen der Gastreferenten sind im Anhang dargestellt. Die inhaltlichen Ergeb-
nisse zur Situationsanalyse der Modellregionen sind in Kapitel 3.3 dargestellt.

3.3 Ergebnisse

3.3.1 Energetische Nutzung von Biomasse in den Modellregionen

In den folgenden Steckbriefen (Tab. 8 bis Tab. 10) werden die Ergebnisse der Telefoninter-
views separat fur die drei Modellregionen Neckar-Alb, Stuttgart und Schwarzwald-Baar-
Heuberg detailliert dargestellt. Es wird auf die Bedeutung und Entwicklung der energetischen
Nutzung sowie auf die Starken/Potenziale, die Schwachen bzw. Nutzungsgrenzen sowie die
Chancen und Risiken, die die energetische Nutzung von Biomasse fur die Region mit sich
bringen kann, eingegangen — untergliedert in die Bereiche Landwirtschaft (inkl. Landschafts-
pflege) und Forstwirtschaft. Die Steckbriefe sind dartuber hinaus um allgemeine Angaben zur
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Landnutzung, der landwirtschaftlichen Struktur sowie zu den naturraumlichen Einheiten und
zu Schutzgebieten in den Steckbriefen erganzt (vgl. LGL BW 2011, LUBW 2011, STATISTI-
SCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG 2011). Die differenzierten Ergebnisse auf Land-
kreisebene sind im Anhang zu finden.

Zusammenfassend wurde deutlich, dass im Bezug auf die energetische Nutzung landwirt-
schaftlicherer Biomassen klare Unterschiede zwischen den Modellregionen zu erkennen
sind. In der Region Stuttgart spielt die energetische Nutzung aus Biomasse eine geringe bis
mittlere Rolle, in der Region Neckar-Alb wird ihr bereits eine hohe Bedeutung zugemessen.
In der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg hat die energetische Nutzung von Biomasse eine
sehr hohe Bedeutung, hier stellt diese ein wichtiges zweites Standbein fir die Landwirtschaft
dar. Bezogen auf die energetische Nutzung von Biomasse in Biogasanlagen ist dieses Ver-
haltnis in Abb. 5 zu erkennen. Ende 2011 waren im Verband Region Stuttgart 14 Biogasan-
lagen pro 1.000 km?2 mit einer installierten Leistung von ca. 5.310 kW pro 1.000 km? (absolut
52 Biogasanlagen mit 19.400 kW installierter Leistung) installiert, in der Modellregion Ne-
ckar-Alb bezogen auf die gleiche Flacheneinheit 25 Biogasanlagen mit 7.810 kW pro
1000 km2 (absolut 63 Biogasanlagen, 19.760 kW) und im Regionalverband Schwarzwald-
Baar-Heuberg 34 Biogasanlagen pro 1.000 km2 mit 9840 kW pro 1.000 km?2 (absolut 87 An-
lagen mit 24.880 kW) (vgl. LEL 2011).

Landkreise
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Abb. 5:  Biogasanlagen in Baden-Wirttemberg 2011 — Anzahl Anlagen und installierte elektrische Leistung pro
Landkreis (LEL 2011, Ausschnitt, ergéanzt um die Hervorhebung der Regionalverbénde)

Die energetische Nutzung von Landschaftspflegematerialien wird in allen Regionen sehr be-
graft, vor allem da ein hohes Potenzial gesehen wird, das meist ohne Konkurrenz zu ande-
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ren Nutzungen steht. Auch wenn in allen drei Regionen bereits Pilotanlagen bzw. -projekte
umgesetzt wurden bzw. in Planung sind, wird ein hoher Entwicklungsbedarf gesehen. In der
Forstwirtschaft wird der energetischen Nutzung von Holz schon jeher eine gro3e Bedeutung
zugemessen. Jedoch hat in den letzten Jahren — in allen drei Modellregionen — die Nachfra-

ge deutlich zugenommen.

Tab. 8:

Situationsanalyse Verband Region Stuttgart

Steckbrief Verband Region Stuttgart (VR Stg)

Allgemeine Angaben

- Flache: 3.654 km?
- Einwohnerdichte: 989 Einw/km?2

Landnutzung

3%

W Acker

O Grunland

| Wald

@ Siedlung

0O Sonstiges

Landwirtschaftliche Struktur

- Landwirts. Betriebe (liber 2 ha): 6.338 Stk.

- Durchschnitt. BetriebsgroRe: 21 ha LF
(LF: landwirtschaftlich genutzter Flache)

Naturraume — GroRRlandschaften

- Neckar- und Tauber-Gauplatten
- Schwébisches-Keuper-Lias-Land
- Schwabische Alb

Bedeutung/Entwicklung Bioenergie

- Geringe bis mittlere Bedeutung fiir die LW

- Lk. GO, LB & WN: ca. 12 Biogasanlagen pro Landkreis

- Lk. BB & ES: ca. 5 Biogasanlagen pro Landkreis

- Weitere Biogasanlagen in Planung

- Energetische Holznutzung hat hohe Bedeutung; Brennholznachfrage hat in den letzten Jahren stark zugenommen

- Mehrere (kommunale und private) Hackschnitzelanlagen in allen Landkreis, private vor allem bei landwirt-

schaftlichen Haushalten

Starken/Potenziale

Schwéachen/Nutzungsgrenzen

Landwirtschaft

- Insgesamt ist Potenzial fir Anbaubiomasse wei-
testgehend ausgereizt, einige wenige Anlagen
noch méglich

- Potenziale bei Landschaftspflegematerial vorhan-
den (Streuobst, extensives Grunland, Magerrasen)

Landwirtschaft

- Insgesamt Verdichtungsgebiet
- Sehr kleinparzelliert

- Maschinelle Bergung der Pflegematerialien aus
Streuobstwiesen sehr schwierig
- Flachen sehr kleinstrukturiert
- hoher logistischer Aufwand

Forstwirtschaft

- Hoher Laubholzanteil
- Im Privatwald ist noch Potenzial fur Energieholz

- Energetische Verwertung von Rinde als neue
Option

Forstwirtschaft

- Stoffliche Verwertung vor energetischer Verwertung

- Potenzial fuir Energieholz im 6ffentlichen Wald nahe-
Zu ausgeschopft

- Potenzial aus Privatwald ist schwer zu nutzten
-> sehr kleinparzelliert (,Kleinprivatwald®)
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Mdglichkeiten/Chancen

Gefahren/Risiken

Landwirtschaft
- Einkommensalternative fur Landwirtschaft (Tierhal-
tung geht insgesamt stark zuriick)

- Sinnvolle Verwertung von Landschafts-
pflegematerialien

Landwirtschaft

- Zunahme des Maisanteils (aktuell noch nicht zum
grof3en Problem geworden)

- Anstieg der Pachtpreise
- Konflikte unter den Landwirten

Forstwirtschaft

- Regenerative Warmeenergie (regional)

- GroRBe Nachfrage nach Brennholz bei Privatkun-
den

Forstwirtschaft
- Bei stofflicher Verwertung der Baumgipfel: Nahr-
stoffentzug

- Zunehmende Schwierigkeiten fur Sagewerke, da
Brennholznutzung starke Konkurrenz darstellt

Tab.9:  Situationsanalyse Region Neckar-Alb

Steckbrief Regionalverband Neckar-Alb (RV NA)

Allgemeine Angaben

- Flache: 2.530 km?
- Einwohnerdichte: 295 Einw/km?2

Landnutzung
0,
109% %

W Acker

@ Grunland

| Wald

@ Siedlung

0O Sonstiges

Landwirtschaftliche Struktur

- Landwirts. Betriebe (Uber 2 ha): 2.806 Stk.

- Durchschnitt. Betriebsgrof3e: 35 ha LF
(LF: landwirtschaftlich genutzter Flache)

Naturraume — GroRRlandschaften

- Neckar- und Tauber-Gauplatten
- Schwabisches-Keuper-Lias-Land
- Schwabische Alb

Bedeutung/Entwicklung Bioenergie

- Hohe Bedeutung fir die LW

- Zahlreiche Biogasanlagen vorhanden, weitere sind in Planung

- In RT wird bereits heute 10 % der landwirtschaftlichen Flache energetisch genutzt

- Weitere Anlagen wie z. B. Heuverbrennung gewinnen immer mehr an Bedeutung

- Gleichbleibender Trend: steigende Nachfrage, vor allem als Ersatz/Einkommensalternative fur die Viehhal-
tung (in den letzten 30 Jahren ist Viehhaltung im Landkreis um 30 % zurtckgegangen)

- Traditionell hat energetische Holznutzung hohe Bedeutung, in den letzten Jahren ist Nachfrage weiter gestie-
gen (u.a. mehrere kommunale und private Hackschnitzelanlagen)

- verstarkte Nachfrage/Interesse der Kommunen, einige haben Ziel energieautark zu werden
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Starken/Potenziale Schwéachen/Nutzungsgrenzen

Landwirtschaft Landwirtschaft

- Vielerorts in erster Linie Nutzung von Grassilage - Teilweise schon Probleme mit der Gulleverwertung
(wenig Potenzial im Ackerbau) (Grundwasser)

- Heuverbrennung wird eine zunehmende Bedeu- - FFH-Gebiete gehen aus Sicht der Landwirte mit
tung beigemessen (siehe auch nachsten Punkt) vielen Einschrankungen einher

- Teilweise erfolgt schon thermische Nutzung von - Hoher logistischer Aufwand bei Landschaftspflege-
FFH-Heu flachen/Streuobst

- viele sehr kleine Flachen
- kleine Mengen
-> sehr viele Eigentiimer

- Aufgrund der Landschaftsausstattung besteht ein
Potenzial bei der Nutzung von Landschafts-
pflegematerial (Streuobst, extensives Griin-
land/Magerrasen, Heckenschnitt) - Technische Mdglichkeiten der Verwertung von Land-

schaftspflegematerial fehlen oft noch; maschinelle

Bergung der Pflegematerialien schwierig

Forstwirtschaft Forstwirtschaft

- Energetische Holznutzung traditionell hohe Be- - Potenzial fur Energieholz im 6ffentlichen Wald nahe-
deutung Zu ausgeschopft

- Potenzial fur Energieholz wird noch teilweise im - Potenzial aus Privatwald ist schwer zu nutzten (sehr
Privatwald gesehen kleinparzelliert)

- Es kénnen keine Zusagen zu kontinuierlichen Liefer-
vertragen gemacht werden (Unabhéangigkeit der
kommunalen und privaten Walder)

Moglichkeiten/Chancen Gefahren/Risiken

Landwirtschaft Landwirtschaft

- Einkommensalternativen fir Grinland (unwirt- - Gefahr bei Nutzungsintensivierungen ist zwar regio-
schaftliche Viehwirtschaft abgeltst/ergénzt) nal unterschiedlich, jedoch gleiche Grundtendenz

- Alternative Nutzung fiir stark witterungsabhéngi- (Vermaisung, Artenverarmung Griinland)
gen Getreidebau (Kombination Viehhaltung und - Veranderung in der Landschaft kann sich ggf. nega-
Biogas) tiv auf Tourismusbestrebungen im neuen Biospha-

- Neue Technologien kénnten zukiinftig eine sinn- rengebiet auswirken (Verlust kulturlandschaftlicher
volle Verwertung von Landschafts- dentitat)
pflegematerialien (vor allem durch neue Techni- - Weite Transportwege und erhthtes Verkehrsauf-
ken: Heuverbrennung, ...) ermdglichen kommen grof3er/schwerer Maschinen zu jeder Ta-

geszeit
Forstwirtschaft Forstwirtschaft
- Regenerative Warmeenergie (regional) - Konkurrenz zu Industrieholz
- Nahrstoffentzug

- Nachhaltigkeit muss gewabhrleistet sein
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Tab. 10: Situationsanalyse Schwarzwald-Baar-Heuberg

Steckbrief Regionalverband Schwarzwald-Baar-Heuberg (RV SBH)

Allgemeine Angaben

- Flache: 2.529 km2
- Einwohnerdichte: 190 Einw/km?2

Landnutzung
2%
0,
8% 21%

W Acker

@ Grunland

| Wald

@ Siedlung

0O Sonstiges

Landwirtschaftliche Struktur

- Landwirts. Betriebe (Uber 2 ha): 2.958 Stk.

- Durchschnitt. BetriebsgroRe: 34 ha LF
(LF: landwirtschaftlich genutzter Flache)

Naturrdume — GroRlandschaften

- Schwarzwald

- Neckar- und Tauber-Gauplatten
- Schwébisches-Keuper-Lias-Land
- Schwabische Alb

- Donau-lller-Lechplatte

Bedeutung/Entwicklung Bioenergie

- Rasante Entwicklung der Biogaswirtschaft seit EEG-Novelle 2004

- weitere Anlagen in Planung

- Einige kommunale Hackschnitzel-Heizkraftwerke und zahlreiche private Ofen/Kessel (auch Pellets)
- Interesse von Investoren an neuen, industriellen Anlagen

- Zunehmender Brennholzbedarf (Stiickholz — Hausbrand)

Starken/Potenziale

Schwéachen/Nutzungsgrenzen

Landwirtschaft

- Hohe Flachenanteile (derzeit oft "unwirtschaftli-
chen") Griinlands fiir alternative Nutzungsformen

- Umfangliches Know-How im Bereich Biogas

- Pilotprojekte zur thermischen Nutzung von Heu
erfolgreich realisiert

Landwirtschaft

- Potenziale fur Anbaubiomasse (Acker) weitgehend
ausgeschopft

- Teils unglinstige klimatische Bedingungen fiir Ackerbau

- Umsetzung von Warmenutzungskonzepten (Biogas)
schwierig (Lage der Hofstellen)

- Flachen teils maschinell schwer bewirtschaftbar

Landschaftspflege

- Pflegematerialien aus der Landschaftspflege
(Wachholderheiden, Streuobstwiesen, etc.) bieten
bisher ungenutztes Potenzial v. a. fir thermische
Nutzung (z. T. praktiziert)

Landschaftspflege

- Holz in kleinen Mengen

- lange Transportwege und (kosten)aufwendige Ber-
gung der Materialien

- teils ungiinstige Qualitaten (Feuchtegehalte)

Forstwirtschaft

- Hoher Waldanteil bietet glinstige Voraussetzungen
fur dezentrale Warmeversorgung mit Holz

- Dezentrale Warmeversorgung teilweise realisiert
(kommunale Warmenetze — Pilotprojekte und
Know-how)

- Funktionsfahige Wertschdpfungskette "Holzhack-
schnitzel" vorhanden (Urproduktion: Forsten; Auf-
bereitung/Logistik/Vermarktung: Privatwirtschaft)

Forstwirtschaft

- Potenziale fur Energieholz/Hackschnitzel weitge-
hend ausgeschopft

- Kontinuitét der Holzlieferung nicht zu gewéhrleisten
(viel Kommunal- und Privatwald — geringe Bereit-
schaft zu langfristigen Liefervertragen)

- Viele Flachen (Steillagen etc.) schwer zu bewirtschaf-
ten

- Viele Kleinfeuerungsanlagen entsprechen nicht
Stand der Technik (Emissionen, Effizienz)
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Mdglichkeiten/Chancen Gefahren/Risiken
Landwirtschaft Landwirtschaft
- Einkommenssicherung durch neuen/ergdnzenden - Konzentration von Biogasanlagen in TeilrAumen

Betriebszweig - Griinland-Intensivierung (Biogas) — Erhalt des FFH-

- Energetische Nutzung von Biomasse bietet alter- Griinlandes geféahrdet
native Wertschépfungsmaoglichkeiten fir GL
(Heupelletierung und -verbrennung kénnte evtl.
zum Erhalt von FFH-GL beitragen)

- Anstieg der Pachtpreise durch zahlungskréftige
Biogasbetriebe

. o - Nutzungskonkurrenzen

- Hoffnung auf Btl (Biomas-to-liquid) und andere
Kraftstoffe der zweiten Generation zur Nutzung
verholzter Biomassen - Konkurrenz um "Giilleentsorgungsflachen”

- Flachenknappheit und -konkurrenz

- Sinnvolle Gulleverwertung (Biogas) - Uberdiingung und Nitratauswaschung

- Erhdhtes Verkehrsaufkommen durch Import von
Energiemais / Export von Géarresten

Landschaftspflege Landschaftspflege

- Kostenminderung bei Pflegemafinahmen durch - "UbermaRige Pflege"
energetische Nutzung (indirekt durch Substitution
von Heizol; sofern Pflegekosten gedeckt)

Forstwirtschaft Forstwirtschaft

- Regenerative Warmeenergie (regional) - Totholz- und Nahrstoffentzug

- Verknappung von Brenn- (Privatnutzer) und Indust-
rieholz ("Verteilungskampf")

3.3.2 Zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse der Situationsanalyse

Im Folgenden werden die im Rahmen der Telefonbefragung identifizierten und im Rahmen des
Akteursworkshops diskutierten Starken, Schwachen, Chancen und Risiken der energetischen
Biomassenutzung — gemeinsam fir alle drei Modellregionen zusammenfassend dargestellt.
Dariiber hinaus wird der Entwicklungsbedarf abgeleitetet und die gesammelten Losungsansat-
ze aufgezeigt. Hierbei werden land- und forstwirtschaftliche Biomassen sowie Biomasserest-
stoffe separat aufgefthrt.

Tab. 11: Energetische Nutzung landwirtschaftlicher Biomassen

Nutzung landwirtschaftlicher Biomassen

Biomassefraktionen

- Energiepflanzen - Grassilage
- Dendro-Biomasse (KUP, Niederwald) - Heu/-pellets

Starken/Potenziale

- Biogaswirtschaft hat sich in allen Modellregionen erfolgreich etabliert (Know-How; Multiplikatoren; Netzwerke).
- Biogas ermdglicht (theoretisch) eine sinnvolle Verwertung von Giille.

- Hohe Grunlandanteile bieten bei riicklaufigen Viehbestanden Potenziale fur neue Nutzungskonzepte im
Bereich Bioenergie (Biogas od. thermische Nutzung).
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Chancen/Mdglichkeiten

- Biogaswirtschaft bietet Einkommensalternativen/-absicherung.

- Neue Technologien kdnnen kiinftig das Nutzungsspektrum zusétzlich erweitern (auch schlechtere Biomas-
se-Qualitaten).

- Erweitertes Nutzungsspektrum eréffnet Méglichkeiten, neue standortangepasste Nutzungskonzepte/-formen
zu entwickeln (Anbauvielfalt im Ackerbau; extensive Grinlandnutzung).

- Neue Ziichtungen/Anbauversuche mit alten Landsorten kénnen (theoretisch) Nutzungsvielfalt im Ackerbau
erhéhen.

- Vergleichsweise geringere Qualitat der Biomasse fur energetische Verwertung (Referenz: Futter- und Nah-
rungsmittel) erméglichen (theoretisch) einen verminderten Mitteleinsatz (PSM).

Schwachen

- Einige TeilrAume in den Modellregionen haben keine gute Eignung fiir den Ackerbau: Kleinteiligkeit, hetero-
gene Produktionsbedingungen, klimatische Bedingungen (z. B. Heuberg, Schwébische Alb).

- Bisher werden nur geringe Anteile der anfallenden Giille in Biogasanlagen verwertet.
- GroRteil der Biogasanlagen verfiigt Uiber keine sinnvollen Warmenutzungskonzepte.
- Unzureichende Mdglichkeiten zur Einspeisung von Biogas ins Erdgasnetz.

- Mangel an Informations-/Beratungsangeboten fiir Landwirte.

Gefahren/Risiken

- Tendenz zur Nutzungsintensivierung kann (regional/lokal) verstérkt werden:
« stoffliche Belastung von Oberflachengewassern und Grundwasser (bspw. verstarkte Gilleausbringung in
Anlagennéhe; oder Ausbringung zu "Unzeiten")
 Verengung der Fruchtfolgen, Erhéhung des Maisanteils (,Vermaisung*)
« verstarkte Zurtickdrangung von Ackerrainen und Ackerwildkrautern (z. B. Ackergelbstern)
* Artenverarmung bei intensivierter Grunlandnutzung (haufigerer Schnitt; erhdhte Diingung).

- Negative Landschaftshildveranderungen (geringe Fruchtartenvielfalt; hochwiichsige, monotone Bestandstruktur).
- Flachenknappheit und Nutzungskonkurrenzen fiihrt zu Pachtpreisanstieg

- Verstarktes Verkehrsautfkommen im Zusammenhang mit Biomasseimporten (benachbarte Landkreise) und
Gulleexporten ("Gulletourismus") fuhr zu einer riicklaufigen Akzeptanz fur die Anlagen bei der Bevolkerung

- Bioenergie verstarkt bestehende Trends; ist nicht alleinige Ursache.

Entwicklungsbedarf

- Bedarf der raumlichen Steuerung von Anlagenstandorten wird teilweise gesehen (seitens der Landwirtschaft
ausdrucklich nicht begruf3t).

- Bedarf der Festlegung von Obergrenzen (Nutzungsgrenzen) fir Anlagenbestand wird teilweise gesehen.

Lésungsansatze

- Ausbau der unabhéangigen Beratung fiir Landwirte (erweiterte Nutzungsoptionen, alternative Energiepflan-
zen, AgrarumweltmalRnahmen etc.).

- Auf Ebene der Regionalplanung kann durch die Ausweisung von Griinzigen, die bestimmte Nutzungen
ausschliel3en, der Bau von Biomasseanlagen in bevorzugte Teilrdume gelenkt werden.

- Weiterhin ist auf Ebene der Regionalplanung eine Steuerung vor allem durch informelle Instrumente mdég-
lich — beschrankt sich jedoch auf Anlagenstandorte
* bspw. Vernetzung der Planungsstellen (Flachenbedarf vorhandener und geplanter Anlagen koordinieren)
* Einbeziehung von Klimaschutzagenturen und Grindung von Biomasseagenturen.

- Um Flachenkonkurrenzen zu vermindern, kdnnten landwirtschaftliche Flachen mit Bewirtschaftungsauflagen
(WSG, Uberschwemmungsbereiche) ermittelt und gezielt fiir ausgewahlte standortangepasste Anbauvarian-
ten zur Produktion von Energiepflanzen und Energieholz vorgeschlagen werden:

« Galeriewalder KUP in Uberschwemmungsbereichen/an Gewasserrandern
« Niederwalder auf Rekultivierungsflachen etc.

- Angepasste Griinlandmanagementsysteme kénnen wirtschaftlich tragfahige und zugleich naturvertragliche
Nutzung ermdglichen.
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- Managementkonzepte fir Schutzgebiete die energetische Nutzung von Pflegematerialien einbeziehen;
Bewirtschaftungsauflagen im Dialog entwickeln (Landwirtschaft und Naturschutz).

- Modifizierung und Vollzug fachrechtlicher Regelungen:
* bspw. Nitratgrenzwerte verschérfen (Gewésserschutz)
« Kontrollen sind unverzichtbar, um Einhaltung von Férdervoraussetzung zu Gberprifen (vor allem CC).

- Politik sollte Ungleichgewichte bei der Férderung ausgleichen:
» Benachteiligung Viehwirtschaft/Ackerbau gegentuiber Bioenergie abbauen
 Forderung von Nahwarmenetzen ausbauen (hier Integration der Kommunen)
» Méglichkeiten fur Biogaseinspeisung verbessern (effizientere Nutzung).

Tab. 12: Energetische Nutzung Biomassereststoffe

Nutzung Biomassereststoffe

Biomassefraktionen

- Landschaftspflegematerial:
« Landschaftspflegeholz (Pflegeholz aus der freien Landschaft; Verkehrswege-Pflegeholz; Holz von Gewasser-
unterhaltung; Holz von PflegemalRnahmen in Schutzgebieten oder sonstiger Biotoppflege [Hecken, Streuobst])
» halmgutartiges Landschaftspflegematerial (Landschaftspflegeheu, Sukzessionsflachen)

- Grunschnitt aus dem Siedlungsbereich (kommunal und privat)
» Hackselgut aus Siedlungsbereichen bzw. -nédhe (Hecken, Baumpflege)
« krautige und halmgutartige Restbiomassen (Rasenschnitt, Pflanzenabfélle)

- Reststroh
- Biomull

Starken/Potenziale

- Wird allgemein als "Starke" bzw. weitgehend ungenutztes Potenzial gesehen.
- Kaum Konkurrenzen zu anderen Nutzungen vorhanden.

- Erste Praxisbeispiele belegen die Machbarkeit/Realisierbarkeit der Nutzung.

Chancen/Mdéglichkeiten

- Offenhaltung und Pflege der Kulturlandschaft (Erhalt der Eigenart und Multifunktionalitat).
- Ungenutzte Biomassefraktionen kénnen sinnvoll genutzt werden (Landschafts-, Griinpflege).
- Im Einzelfall zusétzliche Wertschopfung mdéglich (vgl. Schwéchen).

- Nutzungsdruck auf Ackerflachen kann reduziert werden.

Schwéachen

- Erste Praxisbeispiele zeigen gleichermalien Schwierigkeiten und Entwicklungsbedarf auf:
« technische Probleme (Pilotanlagen; schlechte Verfiigbarkeit der Anlagentechnik; Erfahrungswerte)
« Wirtschatftlichkeit teils grenzwertig
» Vermarktungsmoglichkeiten (Bsp. Heupellets) begrenzt.

- Fraglich, ob zusatzliche Wertschépfung méglich — meist max. kostenlose Entsorgung der Substrate zu er-
warten; Kosten fur Bergung, Aufbereitung, Sammlung, Transport <> eingesparte Kosten fur Erddl/Kohle

- Verwertbarkeit der Materialien begrenzt (Verunreinigungen; z. B. Steine und Staub in Landschaftspflege-
heu): schlechte/heterogene Qualitaten (Feuchtegehalte etc.), technische Nutzungsmdglichkeiten (bisher)
begrenzt, mangelnde Kontinuitat der anfallenden Biomassen.

- Logistik zur Lenkung/ErschlieBung der Stoffstrome ist i. d. R. aufwendig.

- Bewirtschaftung der Flachen oft schwierig/kostenintensiv; maschinell nicht moglich:
Kleinteiligkeit, Hanglagen, Bearbeitungshdhe (Streuobst).

Gefahren/Risiken

- Im Einzelfall Ubernutzung bzw. zu radikale Pflegeeingriffe denkbar (bspw. massiver Riickschnitt von He-
cken oder Ufergehdélzen).

- Konkurrenz zu anderen Nutzungen (z. B. Schéferei)
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Entwicklungsbedarf

- Anlagentechnik der (Pilot-)Anlagen sollte optimiert werden.
- Technikverfigbarkeit sollte ausgebaut werden (geringe Stlickzahlen — Nachfrage).
- Logistikkonzepte fiir Bergung, Aufbereitung, Sortierung der Restbiomassen erforderlich.

- Fur erfolgreiche Umsetzung innovativer Projekte im Bereich der energetischen Nutzung von Restbiomassen
sind Kooperationen und die Koordination/Stoffstrommanagement wichtige Erfolgspapameter.

Lésungsansatze

- Erstellen von Pflege- und Logistikkonzepten.
- Initiierung von regionalen Kooperationen (Stoffstrommanagement).
- Einrichtung von Biomasse-Borsen/-Agenturen.

- Neuanlage von Gehdlzstrukturen auf Flachen mit Bewirtschaftungseinschrankungen (Verbesserung des
Holzaufkommens):
» KUP oder Galeriewélder in Uberschwemmungsbereichen, WSG
 Niederwalder auf Rekultivierungsflachen/Ausgleichsflachen etc.

- Berlcksichtigen der ,Maschinentauglichkeit* bei der Neuanlage von Streuobstwiesen.

- Anpassung des Landschaftspflegebonus im EEG
» Mindestanteil von 50-Volumenprozent Landschaftspflegematerial herabsetzen
 Anlage 2 [lll. Positivliste] fortschreiben/erganzen.

Tab. 13: Nutzung forstwirtschaftlicher Biomassen

Nutzung forstwirtschaftlicher Biomassen

Biomassefraktionen

- Stuick-/Brennholz - Holzpellets

- Holzhackschnitzel

Starken/Potenziale

- Modellregionen verfugen Uber hohe Waldanteile. Insbesondere im Privatwald werden weitere, bisher unge-
nutzte Energieholzpotenziale angenommen (vgl. Schwéchen)

- Langerfristige CO,-Bindung im Vergleich zu Agrobiomasse méglich.

Chancen/Mdéglichkeiten

- (Theoretisch) Gunstige Voraussetzung fir dezentrale Warmeversorgung tber Holz.

- Energetische Holznutzung bietet langfristig (zuséatzliche) Wertschépfungsmdoglichkeit:
- attraktive Einkommens-/Ertragsquellen fir Waldeigentimer
» Erh6hung der Attraktivitat fur Nutzung des Holzes im Klein-Privatwald.

- Theoretisch sehr "naturnahe" Biomasseproduktion ohne zusétzlichen Ressourcenimport moglich.

Schwachen

- Energieholzpotenziale sind weitgehend ausgeschopft (durch kommunale Hackschnitzelanlagen, private
Brennholznutzung etc.):
* bereits jetzt besteht Nutzungskonkurrenz zwischen der stofflichen und der energetischen Nutzung (Mangel
an Industrie- und Papierholz)
* bereits jetzt besteht Nutzungskonkurrenz zu "naturschutzrelevanten Sortimenten” (Habitat- und Totholz).

- Bei nachhaltiger Bewirtschaftung ist keine kontinuierliche (auf das Jahr bezogen) Energieholzlieferung moglich.

- Im Privatwald ist angenommenes Potenzial aufgrund der Besitzstruktur schwer erschlieRbar (Kleinteiligkeit,
urbane Waldbesitzer etc.).

- Schwierige (Hanglagen etc.) und heterogene Produktionsbedingungen lassen das wirtschaftliche Energie-
holzpotenzial deutlich geringer ausfallen als das theoretische.
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Gefahren/Risiken

- Es wird eine Ubernutzung der Wélder befiirchtet, der folgende negative Effekte zugeordnet werden:
» Nahrstoffentzug bzw. Unterbrechung von Né&hrstoffkreislaufen

« Zuruickdradngung von Naturschutzaspekten: Schwindende Habitat- und Totholzanteile (impliziert verminder-
te Kohlenstoffbindung)

« Intensivierung des Ressourceneinsatzes ("Dungung") zur Ertragssteigerung.

- Neue "intensive" waldbauliche Konzepte zur Energieholzproduktion.

Entwicklungsbedarf

- Definition von Nutzungsgrenzen (genauere Potenzialberechnungen).

Lésungsanséatze

- Keine konkreten Ansétze, da Schwerpunkt im Projekt auf der energetischen Nutzung von landwirtschaftli-
chen Biomassen und Biomassereststoffen liegt.
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4 Handlungserfordernisse, -felder und -optionen

4.1 Methodik

Ausgehend vom Entwicklungsbedarf und den Lésungsansatzen, die im Rahmen der Situati-
onsanalyse der Modellregionen erarbeitet wurden, kdnnen Handlungserfordernisse abgelei-
tet werden. Die auf diese Weise ermittelten Handlungserfordernisse werden thematisch in
verschiedenen Handlungsfeldern gruppiert. Zu den einzelnen Handlungsfeldern ergeben sich
wiederum konkrete Handlungsoptionen, die sich direkt auf die einzelnen Handlungserforder-
nisse beziehen. Im Folgenden ist das Begriffsverstandnis, das sich aus der dargelegten Me-
thodik ergibt, detailliert definiert.

Handlungserfordernis

Handlungserfordernisse definieren den Handlungsbedarf, den die Ausgestaltung einer nach-
haltigen Biomassewirtschaft erfordert. Sie erwachsen aus (strukturellen) Schwéachen, die der
energetischen Biomassenutzung entgegenstehen und Risiken/Gefahren, die durch die ener-
getische Biomassenutzung ausgeldst werden kénnen. Anderseits ergeben sich gleicherma-
Ben Handlungserfordernisse, um bestehende Starken und Chancen im Sinne einer nachhal-
tigen Biomassenutzung ausgestalten zu konnen. Die ermittelten Handlungserfordernisse
werden fir die strukturierte Diskussion im Beteiligungsprozess in thematisch unterschiedli-
che Handlungsfelder untergliedert.

Handlungsfeld

Ein Handlungsfeld beschreibt einen abgrenzbaren Themenbereich, der fir die regionale bzw.
hier die kommunale Ausgestaltung und Weiterentwicklung des Biomassesektors relevant ist.
Die Handlungsfelder decken in der Summe die wesentlichen Aspekte ab, die eine nachhalti-
ge und naturvertragliche Ausgestaltung der lokalen/regionalen Biomasseproduktion gewéahr-
leisten kénnen. Sie dienen bei der Diskussion als Einstieg, um fiir die Region relevanten
Handlungsbedarf aufzuzeigen und um in die gemeinsame Diskussion Uber geeignete L6-
sungsansatze (Handlungsoptionen) Uberzuleiten. Inhaltlich definieren sich die Handlungsfel-
der Uber die zugeordneten Handlungserfordernisse. Nachfolgend werden den Handlungser-
fordernissen mogliche Handlungsoptionen zugeordnet, die wiederum eine Anpassung an die
ortlichen Gegebenheiten ermdglichen.

Handlungsoption

Handlungsoptionen zeigen konkrete Entwicklungsrichtungen auf, wie den zuvor ermittelten
Handlungserfordernissen entsprochen werden kann. So kénnen sie etwa grundsatzliche
Entscheidungen zur angepassten Ausgestaltung der lokalen Biomassenutzung (bspw. Art
der genutzten Biomassefraktionen und der jeweils geeigneten Konversionsmethoden) skiz-
zieren. Durch das Projektteam werden im Rahmen des Beteiligungsprozesses ausgewahlte
Handlungsoptionen zur Diskussion gestellt (Befragung und Workshop), die im Dialog er-
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ganzt, auf die lokalen Gegebenheiten abgestimmt und/oder weiterentwickelt werden sollen
(konkrete Grenzwerten zu Flachenanteilen / Anlagenkapazitaten, moéglichen Ausschlussge-
bieten oder Pufferzonen um sensible Bereiche).

4.2 Ergebnisse

4.2.1 Handlungserfordernisse und Handlungsfelder

Tab. 14 stellt eine umfassende Ubersicht zu den aufbauend auf den Ergebnissen der Situati-
onsanalyse identifizierten Handlungserfordernissen und deren Zuordnung zu den erarbeite-
ten Handlungsfeldern dar. Die Handlungsfelder werden in Kapitel 4.2.2 anhand der Hand-
lungsoptionen naher definiert und erlautert. Folgende Handlungsfelder (HF) werden dabei
beriicksichtigt:

— Bericksichtigung konkurrierender Nutzungsformen

— Berlicksichtigung von Boden- und Wasserschutz

— Berucksichtigung von Klimaschutzaspekten

— Beriicksichtigung des charakteristischen Kulturlandschaftsbildes

— Schutz der Artenvielfalt

— Vermeidung einer zunehmenden Intensivierung landwirtschaftlichen Bodennutzung

— Vermeidung einer zunehmenden Intensivierung forstwirtschaftlicher Bodennutzung

— Forderung nachhaltiger Bewirtschaftungsformen

— Starkung der energetischen Nutzung von Biomassen aus dem Bereich Landschafts-
pflege/Naturschutz

— Lastenausgleich/Vermarktungsstrukturen
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Tab. 14: Ubersicht tiber die im Rahmen der Situationsanalyse identifizierte Handlungserfordernisse und mégliche Handlungsfelder (HF), um Starken gezielt zu nutzen, Schwachen zu beseitigen, Chancen weiter auszubauen und Risiken zu minimieren

Starken, Schwachen,

Handlungsfelder

HF, die direkt Restriktionen hinsichtlich der aufgezeigten

Potenziale bedingen

HF, die indirekt mdgliche Restriktionen
der aufgezeigten Potenziale bedingen

HF, die vorrangig auf die Entwicklung von MaBnahmen abzie-

len

Clizrez und_ P e Wi sl . Beriicksichtigung | Beriicksichti- Schutz der Arten- | Beriicksichtigung Vermeidung einer Forderung nach- Starkung der Lastenaus-
daraus resultierenden Handlungserfordernisse : : . : .
von Boden-/ gung des cha- vielfalt konkurrierender zunehmenden Nut- | haltiger Bewirt- energ. Nutzung gleich/Vermark-
Starke, Schwache, Chance Handlungserfordernis Betrifft energetische | Wasser- und rakteristischen (Sensible Bereiche im Nutzungsformen zungsintensivie- schaftungs- von Biomassen tungsstrukturen
bzw. Gefahr Nutzung von ... Klimaschutz Kulturland- Hinblick auf Pflan- rung formen aus dem Bereich
_ _ (Sensible Bereiche im | SChaftsbildes zen/Tiere) Landschafts-
wa - [}
Verfugbarkeit e Lo | ER Hinblick auf Boden, (Sensible Bereiche pflege/Natur-
Umweltwirkungen ER Q8 ‘?, S Wasser, Klima) i. H. auf Labild hut
Technik /Bewirtschaftung g E k= = 55 Mensch, Kultu}gUter) schutz
Sonstige @& ~4— =
Hoher Griin-/Waldanteil Nutzungsmaoglichkeiten suchen X X X X X
Flachenknappheit Acker- Pl listischen Fl X X
bau/Energieholzpotenziale anungen an rea |S_t|sc_ en Fa- X X X X X X X
o chenpotenzialen orientieren
ausgeschopft
Nutzungskonkurrenz Nutzungsanspriche abgleichen X X X X X X X X
Schutzgebiete (Einschrén- . .. X X
g ( Schutzziele iiberwachen X X X X X X X
kungen)
Verstarktes Verkehrsauf- - X
Transportwege koordinieren x) )
kommen
Pachtpreis-Anstieg Anlagendichte koordinieren X (x) () () X X X
Landschaftsbildveranderung | Kulturlandschaftsschutz Uberwa- X x x X X X
chen
Nutzungsmtenswlerung ) Nutzungsintensivierung eingrenzen X X X
(Vermaisung, FFH, schwin- ) ] X X X X X X X
dender Totholzanteil) Entnahmegrenzen diskutieren
Grundwasserbelastung Stoffstréme koordinieren X X X X X X X X
Stoffkreislauf unterbrochen | Stoffstrome koordinieren X X X X X X X
Sinnvolle Giilleverwertung Kooperationen fordern X X
Neue Technologien Umsetzungsmoglichkeiten suchen X X X x) ) ) X X X
Fehlende Warmenutzung Nutzungskonzepte optimieren X
X X
(KWK)
Kaum Mdglichkeiten zur Nutzungskonzepte optimieren X X X
Einspeisung ins Erdgasnetz | (KWK)
Eingeschréankte Verwertbar- . . X X
keitg Technologietransfer fordern 6 x) ) X X X
Mangelnde Kontinuitét Logistik koordinieren X X () X X
Schwierige und heterogene L - X X X
. 9 g Logistik koordinieren ® x) X X
Bewirtschaftung
Aufwendige Logistik Logistik koordinieren X () X X
Starke Biogaswirtschaft Vernetzung/Wissensaustausch X x
ausbauen
Einkommensalternative/ L . X
. N . Umsetzungsmaglichkeiten suchen X X
-sicherung fur Landwirte
Schwindende Akzeptanz Offentlichkeitsarbeit verstarken X x) X X X X X X X X
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4.2.2 Handlungsoptionen

Auf dieser Projektebene wurde ein Katalog an Handlungsoptionen erarbeitet, der im Anhang
dargestellt ist. Er dient als wichtige Grundlage fiir den partizipativen Planungsprozess im kom-

munalen Untersuchungsgebiet und wurde im Rahmen dieses Prozesses an die Gegebenheiten
im Untersuchungsgebiet angepasst und sukzessive weiterentwickelt — das Ergebnis findet sich in
Kap. 6, Tab. 18. Als Grundlage der Herleitung der Handlungsoptionen zeigt Tab. 15 auf, welche
Ziele die Handlungsoptionen, die den unterschiedlichen Handlungsfeldern zugeordnet werden,

verfolgen.

Tab. 15: Ubersicht zu den Zielen der mdglichen Handlungsoptionen

Ubergeordnete Betrachtungsebene — Biomassebereitstellungspotenzial

Ein regionalisiertes Biomassekonzept orientiert sich vor allem an dem landschaftlichen Leistungspoten-
zial der Region bzw. des Untersuchungsgebietes (Biomassebereitstellungspotenzial). Die aufzustellen-
den Handlungsoptionen zielen somit auf eine angepasste Dimensionierung der installierten Anlagen.

Handlungsfeld 1 — Berticksichtigung konkurrierender Nutzungsformen
Es werden Handlungsoptionen entwickelt, die konkurrierenden Nutzungsformen Rechnung tragen und
insbesondere die Sicherstellung der kiinftigen Nahrungsmittelproduktion beriicksichtigen.

Nutzungskonkurrenz

Handlungsfeld 2 — Beriicksichtigung von Boden- und Wasserschutz

Es werden Handlungsoptionen entwickelt, um bei Planungen zur Dimensionierung von Anlagenkapazita-
ten den Schutz sensibler Bereiche in Hinblick auf die Schutzgiter Boden und Wasser einzubeziehen.

Handlungsfeld 3 — Berticksichtigung von Klimaschutzaspekten

Es werden Handlungsoptionen entwickelt, die beim Ausbau der energetischen Biomassenutzung die
Anforderungen des Klimaschutzes beriicksichtigen.

Handlungsfeld 4 — Berticksichtigung des charakteristischen Kulturlandschaftsbildes

Es werden Handlungsoptionen entwickelt, die bei Planungen zur Dimensionierung von Anlagenkapazita-
ten regional das charakteristische Kulturlandschaftsbild (sensible Bereiche im Hinblick auf die Schutzgu-
ter Landschaftsbild, Mensch und Kulturguter) beriicksichtigen.

Handlungsfeld 5 — Schutz der Artenvielfalt

Es werden Handlungsoptionen entwickelt, die bei Planungen zur Dimensionierung von Anlagenkapazita-
ten regional den Aspekt des Artenschutzes (Schutzgut Pflanzen/Tiere) Rechnung tragen.

Handlungsfeld 6 — Vermeidung einer zunehmenden Intensivierung landwirtschaftlichen Bodennutzung

Es werden Handlungsoptionen entwickelt, die bei Planungen zur Dimensionierung von Anlagenkapazita-
ten regional eine weitere Intensivierung der landwirtschatftlichen Nutzung vorsorgend verhindern helfen.

Handlungsfeld 7 — Vermeidung einer zunehmenden Intensivierung forstwirtschaftlicher Bodennutzung

Es werden Handlungsoptionen entwickelt, die bei Planungen zur Dimensionierung von Anlagenkapazita-
ten regional eine weitere Intensivierung der forstwirtschaftlichen Nutzung vorsorgend verhindern helfen.

Handlungsfeld 8 — Forderung nachhaltiger Bewirtschaftungsformen

Es werden Handlungsoptionen entwickelt, die bei Planungen von Biomasseanalgen von vornherein
Verwertungsmdglichkeiten minderwertiger Biomassen aus naturnaher Bewirtschaftung einbeziehen.

Ressourcenschutz

Handlungsfeld 9 — Starkung der energetischen. Nutzung von Biomassen aus dem Bereich Land-
schaftspflege/Naturschutz

Es werden Handlungsoptionen entwickelt, die bei Planungen zu Biomasseanlagen regional das regiona-
le energetische Potenzial von Biomasse aus Landschaftspflege und Naturschutz berticksichtigen.

Handlungsfeld 10 — Lastenausgleich/Vermarkungsstrukturen

Es werden Handlungsoptionen entwickelt, die helfen, eine nachhaltige Biomasseproduktion, als ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe zu begreifen.

Reststoffe und
Vermarktung
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5 Kommunale Betrachtungsebene: Untersuchungsge-
biet Engstingen

5.1 Methodik

5.1.1 Voruberlegung

Eine realistische Abschatzung der verfigbaren Arten und Mengen an Biomasse ist Grundla-
ge einer jeden Entwicklungsplanung fur den Ausbau der energetischen Biomassenutzung.
Vor diesem Hintergrund, war es zunachst wichtig, hierflr die richtige Betrachtungsebene
auszuwahlen, um letztlich mit der gebotenen Detailscharfe arbeiten zu kdnnen. Die eigene
Betrachtung bestehender Potenzialanalysen erbrachte, dass insbesondere bei kleinmaf3sta-
biger Darstellung (bspw. M 1 : 50.000 oder kleiner) nur unzureichend genaue Aussagen zu
real verfligbaren Biomassepotenzialen mdglich sind. Haufig suggerieren Uberschlagige Be-
rechnungen beispielsweise zu hohe Potenziale. Eine grundlegende Gefahr der Potenzialdar-
stellung wird darin gesehen, dass einerseits konkurrierende Flachenanspriiche, die oftmals
sehr viel vielfaltiger sind, als Uberschlagig ermittelt, nur unzureichend in die Kalkulationen mit
einbezogen bzw. abgebildet werden kénnen. Auf diese Weise werden vielfach Mengenpo-
tenziale veranschlagt, die in der Praxis unerfillbar sind. Bilden sie jedoch die Grundlage fur
die Festlegung von regionalen Ausbauzielen fir die Bioenergie, besteht die Gefahr, dass
Ziele festgesetzt werden, die nicht im Rahmen einer nachhaltigen Landbewirtschaftung erb-
racht werden kdnnen. GleichermaRRen "gefahrlich" ist selbstverstandlich die Aufstellung von
Ausbauziele, die unabhangig der naturraumlichen Ausstattung bzw. des spezifischen Leis-
tungspotenzials des Naturhaushaltes fixiert werden, indem Ubergeordneten politischen Ziel-
werte unreflektiert auf die Flache heruntergebrochen werden (,Top-down*; vgl. Abb. 6).

Um Zielvorgaben und Anlagenplanungen so konkret wie mdglich an dem tatsachlichen natur-
raumlichen Leistungspotenzial des jeweiligen Landschaftsausschnittes orientieren zu kon-
nen, wird im Weiteren die Betrachtung auf kommunaler Ebene bevorzugt (,Bottom-up*; vgl.
Abb. 6). Diese ist dartber hinaus zwingende Voraussetzung fir den angestrebten
partizipativen Planungsprozess, der die Einbindung aller relevanten Akteursgruppen gewahr-
leisten soll. Dartiber hinaus kdnnen auf dieser Ebene konkrete Grundlagen fiir eine spatere
Umsetzung erarbeitet werden.
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O Leitszenario 2009 partizipativ entwickelte, / \
] 2020: ca. 12 % des standortangepasste (ortl.
L] Primarenergieverbrauchs Leistungspot.) Zielwerte zu
= mittels Bioenergie mogl. Flachenanteilen
- Energiekonzept 2020 resultierender a
2020: 42 % Wachstum flir FlachenUMFANG
o Strom aus Biomasse (beFUQKSiChtigt -
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Abb. 6:  Gegentberstellung moglicher Herleitungswege fiir regionsspezifische Ausbauziele bzw. Flachenanteile
fur die Biomasseproduktion zur energetischen Nutzung

5.1.2 Auswahl des kommunalen Untersuchungsgebietes

Das Untersuchungsgebiet fiir die weitere Betrachtung im Projekt sollte im Regionalverband
Neckar-Alb im Bereich der Klimaschutzregion Biospharengebiet Schwabische Alb liegen,
zumal mit der vom BUND initiierten Klimaschutzregion, dem Biosphéarengebiet selbst, dem
Blumenwiesen-Alb e. V. und auch der PLENUM-Gebietskulisse bereits Bestrebungen zur
Initierung nachhaltiger Modellprojekte und innovativen Nutzungskonzepten z. B. fur unge-
nutztes Landschaftspflegematerial gegeben sind. So kénnen auch nach Abschluss des Vor-
habens Synergien zu bestehenden Projekten und Initiativen optimal genutzt und ausgebaut
werden.

Um ein geeignetes Untersuchungsgebiet zu finden, das diesen Vorgaben entspricht, wurde
im Dezember 2010 ein Kooperationstreffen mit zwolf haupt- und ehrenamtlichen Akteuren
dieser Region durchgefiihrt. Um modellhafte Aussagen zu den Analysen und Planungspro-
zessen treffen zu kdnnen, wurde folgender Rahmen bei der Auswahl definiert: Das kommu-
nale Untersuchungsgebiet soll auf der Basis administrativer Einheiten abgegrenzt werden
und kann auch mehrere Gemeinden umfassen. Der gewdahlte Landschaftsausschnitt soll ein
maglichst breites Spektrum verschiedener Nutzungsoptionen aufzeigen (Ackerflachen,
(Uberschuss-)Griinland, Tierhaltung, Gehdlzstrukturen, Walder/Forsten), um unterschiedli-
che Planungsvoraussetzungen modellhaft abbilden zu kdnnen. Das Vorkommen von Bio-
masseanlagen selbst ist nicht Voraussetzung. Im Falle vorhandener Anlagen sind Kontakte
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zu den Betreibern jedoch wiinschenswert. Zudem wére es zu begrif3en, wenn im Untersu-
chungsgebiet konkrete Anlagenplanungen bestehen. Bei der endgiltigen Auswahl des
Untersuchungsgebietes ist letztendlich auch die Kooperationsbereitschaft der kommunalen
Akteure ein wichtiges Kriterium (maogliche Partner fur eine kinftige Umsetzung der Planung).
Wichtige Voraussetzung fur die Durchfiihrung eines partizipativen Prozesses ist ein ortsan-
sassiger Multiplikator, der Akteure fir die Idee "begeistern" bzw. motivieren kann. Im
Optimalfall konnte das der zustandige Bilrgermeister sein.

Neben der Diskussion zu moéglichen Untersuchungsgebieten wurden Anregungen der regio-
nalen Akteure zum Untersuchungsdesign aufgenommen und vorhandene Projekte zum
Themenbereich energetische Biomassenutzung gesammelt. Teilgenommen haben Vertreter
folgender Organisationen:

- Biospharengebiet Schwéabische Alb

— Blumenwiesen Alb e. V.

- BUND e. V.: Landesverband BW, Regionalverband Neckar Alb, Kreisverband Reutlingen

- Kreisbauernverband Reutlingen

— Landratsamt Reutlingen: Untere Naturschutzbehoérde, Kreisforstamt, Kreislandwirtschafts-
amt, Stabstelle fuir nachhaltige Regionalentwicklung

- PLENUM Reutlingen

— Regionalverband Neckar Alb: Sachgebiet Landschaft/Umwelt und Verkehr/Energie

Die beim Kooperationstreffen vorgeschlagenen Kommunen wurden vom Projektteam naher
geprift. Hierbei spielte wie oben beschrieben vor allem die Vielfalt verschiedener Landnut-
zungen sowie die Kooperationsbereitschaft von Seiten kommunaler Akteure die entschei-
dende Rolle. Unter anderem wurde die Gemeinde Engstingen bei Kooperationstreffen vor-
geschlagen. Vor allem da dort bereits vom Gemeinderat ein Arbeitskreis ,Artenvielfalt und
Erholungswert” ins Leben gerufen wurde, der grof3es Interesse am Projekt RenECon &uf3er-
te, wurde die Gemeinde Engstingen als kommunales Untersuchungsgebiet festgelegt.

5.2 Beschreibung des kommunalen Untersuchungsgebietes

5.2.1 Geographische Lage, naturraumliche Grundlagen und landwirtschaftli-
che Struktur

Die Gemeinde Engstingen liegt am ndrdlichen Rand der Hochflache der Schwabischen Alb,
ca. 15 km sidlich von Reutlingen. Sie bestehet aus den drei Ortsteilen Grof3engstingen,
Kleinengstingen und Kohlstetten sowie dem Gewerbepark Haid (siehe Abb. 7). In Engstingen
leben ca. 5.300 Personen (STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG 2011). Grof3-
und Klein-Engstingen zeichnet eine gute Infrastruktur aus (Schulen, Kindergarten, Arzte,
Apotheke, Supermarkte, Banken usw.). Kohlstetten, als kleinster Ortsteil, ist starker landwirt-
schaftlich gepréagt. Der im Siden der Gemeinde gelegene Gewerbepark Haid war bis zu
Umstrukturierung der deutschen Bundeswehr 1989 ein Militdrstandort. Durch die Ortschaften
Klein- bzw. Gro3-Engstingen verlaufen wichtige Hauptverkehrsachsen fir die Region.
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Engstingen liegt im Naturraum Mittlere Kuppenalb, die zur Stidwestdeutschen Schichtstufen-
landschaft gehort. Die Mittlere Kuppenalb wird von Massenkalken (Weif3er Jura) gebildet und
ist deshalb durch ihre kuppige, unruhige Oberflaiche mit tiefen Verkarstungen und typischen
Trockentélern gepragt, was auch im Untersuchungsgebiet deutlich zu erkennen ist. Bei den
Bdden sind Gberwiegend flach- bis mittelgrindige Rendzinen und Terra fuscen aus Kalkstein
mit geringer Wasserhaltekraft zu finden (vgl. UNIVERSITAT STUTTGART ILPO/IER 2009). Das
higelreiche Relief liegt zwischen ca. 670 und 820 m U NN, das Kohlstetter Tal ganz im
Nordosten der Gemeinde ist der tiefster Bereich, der Waldbereich Judenstein ganz im Stiden
der Gemeinde ist die hochste Erhebung. Mit einer Jahrestemperatur von 6 bis 7 °C ergibt
sich ein deutlicher Temperaturunterschied zum nahe gelegenen Albvorland (KLumpp 2011).

Der Naturraumsteckbrief benennt fir die Mittlere Kuppenalb folgende bei der Biotopkartie-
rung 1981 bis 1989 am haufigsten erfassten Biotoptypen: Hecken, Geblische (die sich oft-
mals auf Steinriegeln und Lesesteinhaufen entwickelt haben), Kalkmagerrasen, Warmelie-
bende Walder und Trockengebiische, Feldgehdlze und Waldsdume. Die Trockenbiotope
haben eine landesweite Bedeutung (BEINLICH 1999), beherbergen eine Vielzahl an wertge-
benden, seltenen und daher schitzenswerten Arten. Darlber hinaus gehdrt die ,Mittlere
Kuppenalb gehért zu den Landschaften Baden-Wirttembergs mit dem hdchsten land-
schaftsasthetischen Potenzial. Dieses ist in hohem Maf in der Konstanz der Nutzung und
einen hohen Anteil naturnaher Landschaftselemente bedingt® (UNIVERSITAT STUTTGART
ILPO/IER 20009).
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Abb. 7:  Gemeinde Engstingen: Kommunales Untersuchungsgebiet M 1 : 75.000
(Plangrundlage: TK 25, Kartenblatter 7521, 7522, 7621 und 7622)

Das Gemeindegebiet umfasst 3.152 ha. Abzuglich der Siedlungs- und Infrastrukturflichen
(12 Prozent der Flache, vgl. LGL BW 2011 [ATKIS® Basis-DLM]) werden die Flachen wie
folgt genutzt:

— Waldbau auf 37 Prozent der Gemeindeflache
— Ackerbau auf 32 Prozent der Gemeindeflache
— Griunlandnutzung auf 17 Prozent der Flache

Die Waldflachen — groRtenteils Mischwalder — befinden sich tGberwiegend an den héher ge-
legenen Bereichen entlang den Randern des Gemeindegebietes (vgl. Abb. 7). Der grofite
Teil liegt dabei in kommunaler bzw. staatlicher Hand, in privatem Besitz sind nur sehr wenige
Waldflachen. Die gréf3te zusammenhange Ackerflachen sind ndrdlich und norddstlich von
GrolRengstingen zu finden, dartiber hinaus sind weitere grolie zusammenhangende Flachen
im Sudosten der Gemeinde entlang der B 312 gelegen. Diese relativ ebenen Lagen zeichnen
sich durch tiefgriindige Lehme mit verhaltnismafig guten Ertragszahlen zwischen 35 und 59
aus und werden verhaltnism&Rig intensiv genutzt (vgl. LGRB 2006; Ressourcenanalyse; im
Anhang ist Ubersichtskarte mit Bodenschatzungsdaten zu finden). Auf den starker
reliefierten Flachen herrscht ein kleinrAumiges Mosaik aus Acker- und Grunlandnutzung vor.
Ein Schwerpunkt der Griinlandnutzung sind die stark reliefierten Bereiche sidlich von GroR3-
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und Kleinengstingen, dort ist auch eine im Vergleich zum tbrigen Gemeindegebiet eine hohe
Dichte an Feldhecken anzutreffen. Die Gemeinde Engstingen wird insgesamt als auf3eror-
dentlich strukturreich eingestuft (vgl. WESTRICH 2006). Kennzeichnende Biotoptypen hierbei
sind unter anderem, Stufenraine, Hecken, Feldgehdlze auf Steinriegeln, Gebilische und Ma-
gerrasen. Gemal § 32 NatSchG-BW sind in Engstingen 66,3 ha geschuitzt. Circa die Halfte
dieser Flachen sind Trocken- und Magerrasen, ein Viertel Feldgeholze bzw. -hecken. Dane-
ben sind es Steinriegel und Geblsche und naturnahe Walder trockenwarmer Standorte so-
wie mit einem sehr geringen Flachenanteil offene Felsbildungen und zwei Dolinen. Land-
schafts- und Naturschutzgebiete sind in Engstingen keine zu finden. In Engstingen gehdren
ca. 220 ha (7 Prozent des Gemeindegebietes) zum europdaischen Schutzgebietsnetz NATU-
RA 2000. Das gesamte Gemeindegebiet liegt im Wasserschutzgebiet Zone Ill. Die genaue
Abgrenzung der Schutzgebiete ist im Anhang dargstellit.

Ortsteil GroRengstingen; Bild links: Blick auf den Stidrand von Grof3engstingen; Bild rechts: Blick Giber
den Sudteil des Gemeindegebietes

Abb. 8:

g

> - R —— -
Abb. 9:  Ortsteil Kleinengstingen; Bild links: Blick auf den nordéstlichen Ortsrand; Bild rechts: Uberwiegend
ackerbaulich genutzten Flachen nérdlich des Ortsteils

s

Abb. 10: Ortsteil Kohlstetten; Bild links: Blick von Nord nach Siid (ndrdlicher Ortsrand von Kohlstetten); Bild
rechts: Blick auf Stid nach Nord (sudlicher Ortsrand)
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Der Wandel, der sich in der Landwirtschaft unter anderem durch die technische Entwicklung
und die damit verbundene Intensivierung seit der Nachkriegszeit vollzogen hat, ist auch in
Engstingen deutlich zu erkennen. Die grof3eren Betriebe expandierten auf Kosten der klein-
bauerlichen Betriebe (vgl. JEDICKE 1994). 1979 gab es in Engstingen 117 landwirtschaftliche
Betriebe, heute wird die ahnliche Flache von ca. 40 Betrieben bewirtschaftet. Wurde 1979
die Halfte der landwirtschaftlichen Flache in Engstingen von kleineren Betrieben mit unter
20 ha landwirtschaftlicher Nutzflache bewirtschaftet, ist es heute nur noch ein Zehntel der
Flache. Dagegen wird heute der grofite Flachenanteil von Betrieben mit Gber 50 ha landwirt-
schaftlicher Betriebsflache bewirtschaftet (vgl. STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-
WURTTEMBERG 2011).

Auch der Anteil der Acker- bzw. der Griinlandflachen an der gesamten landwirtschaftlichen
Nutzflache hat sich im Laufe der letzten 30 Jahre verandert. Die Ackerflachen haben seit
1979 absolut gesehen kontinuierlich zugenommen. Bei den Dauergriinlandflachen zeichnet
sich ein differenzierteres Bild ab. Bis 2005 nahmen diese Flache ebenfalls nahezu kontinu-
ierlich zu, zwischen 2005 und 2007 — den letzten verfiigbaren Daten — haben die Griinland-
flachen um ca. 250 ha abgenommen, diese Flachen wurden jedoch nicht Uberwiegend in
Ackerflachen umgebrochen sondern entfielen ganz aus der landwirtschaftlichen Nutzung
(vgl. Abb. 11).

1200 ha LF

W Acker O Dauergriinland
1000 ha LF —

800 ha LF ] r

600 ha LF —

400 ha LF A

200 ha LF —

0 haLF -

1979 1991 1999 2003 2005 2007

Abb. 11: Entwicklung der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) nach Hauptnutzungsarten zwischen 1979 und
2007 in Engstingen (vgl. STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG 2011)

Der Grof3teil der landwirtschaftlichen Nutzflache in Engstingen liegt im Besitz der Kommune.
Mit ca. 0,50 € pro ar und Jahr fur Ackerflachen werden die Flachen in Grof3- und
Kleinengstingen mit im Vergleich zur Umgebung verhaltnismafig ginstigen Pachtpreise ver-
pachtet. Im Ortsteil Kohlstetten werden die Flachen im Rahmen von Versteigerungen ver-
pachtet, bei den Versteigerungen sind nur Bewohner aus Kohlistetten zugelassen. Die durch-
schnittlichen Pachtpreise dort betragen fur Grinlandflachen 1 € pro ar und Jabhr, fir Ackerfla-
chen 2 € pro ar und Jahr. Teilweise sind die in Kohlstetten Pachtvertrdge an bestimmte Nut-
zungsauflagen gekoppelt.
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5.2.2 Erneuerbare Energien in Engstingen

In Engstingen werden pro Jahr mindestens 16.167 MWh Strom aus erneuerbaren Energien
produziert, dies denkt 40 Prozent des Strombedarfs der Gemeinde (vgl. DGS 2012, Stand
Februar 2012). Diese Werte beziehen sich auf die Anlagen, die Uber das EEG gefdrdert wer-
den. Gemal3 88 45 und 52 des EEG sind die Netzbetreiber verpflichtet, die Daten fiir diese
EEG-Anlagen zu veroffentlichen. EnergyMap, eine Initiative der DEUTSCHE GESELLSCHAFT
FUR SONNENENERGIE E.V. (DGS), stellt diese sehr heterogenen und teils nach wie vor schwer
zuganglichen Daten zusammen, aktualisiert sie und wertet sie aus. Dabei wurde auch deut-
lich, dass teilweise ein Meldedefizit fir die Anlagen besteht. Fir Anlagen, die nicht Gber das
EEG geférdert werden, beispielsweise altere, gibt es keine zusammenfassende Darstellung.

In Engstingen sind sechs Biomasseanlagen (8.917 MWh/Jahr) und 187 Anlagen, die Solar-
strom produzieren (7.249 MWh/Jahr), installiert. Neben vielen kleinen Photovoltaikanlagen
werden dabei sechs groR3e bzw. sehr groRe Anlagen mit jeweils Giber 200 kW betrieben. Na-
here Informationen zu den Biomasseanlagen sind im Kapitel 6.2.1 zu finden. Im Vergleich
zum Landkreis Reutlingen (12 Prozent) und auch zur Gesamtbetrachtung von Baden-
Wirttemberg (11 Prozent) hat Engstingen mit 40 Prozent einen Uberproportional hohen An-
teil an erneuerbaren Energien am Stromverbrauch. Abb. 13 stellt den Ausbau der Anlagen
seit 2000 dar.

Abb. 12: Zwei der groRen Photovoltaik-Anlagen in Engstingen (beide Gewerbepark Haid)
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Abb. 13: Der Ausbau der Erneuerbaren Energien in Engstingen (durchschnittlichen Ertrag der Anlagen, DGS
2012, erganzt)
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5.2.3 Bestehende Planungen und Initiativen mit Relevanz fiir RenECon

Flurneuordnungsverfahren

Noch sind die landwirtschaftlichen Nutzflichen in Engstingen sehr kleinstrukturiert. Ein
durchschnittliches Ackergrundstick betragt 0,2 ha. Dies stellt eine erheblich Erschwernis flr
die Produktionsbedingungen fiir die Landwirtschaft dar. Deshalb laufen aktuell in Engstingen
zwei Flurneuordnungsverfahren: Engstingen-Kohlstetten und Engstingen-GrofRengstingen/
Kleinengstingen. Unter anderem durch die Neustrukturierung der Grundstiicke sollen dabei
die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft verbessert werden. Durch
umfangreiche Bestandsaufnahmen, Bewertungen und die Neuzuteilung der landwirtschaftli-
chen Nutzflachen — inklusive der Strukturmerkmale — im Rahmen von Flurneuordnungs-
verfahren, ergeben sich Gestaltungs- und Handlungsspielrdume fir verschiedene Belange
(MLR BW 2009a).

Der Flurbereinigungsbeschluss fir das Verfahren in Kohlstetten wurde im Jahr 2000 gefasst.
Nach der Umsetzung des Wege- und Gewasserplan werden aktuell die Grundstiicke neu
zugeteilt. Das Flurneuordnungsverfahren GrofRengstingen/Kleinengstingen wurde im Jahr
2005 offiziell beschlossen, aktuell befindet sich der Wege- und Gewasserplan in der Geneh-
migungsphase. Fur das Verfahren GroR3engstingen/Kleinengstingen wurde als Modellprojekt
eine ,Okologische Ressourcenanalyse* durchgefiihrt (WESTRICH 2006). Fur Verfahren, die
nach 2008 beschlossen wurden ist diese Analyse fester Bestandteil des Verfahrens. Ziel der
Analyse ist es, 6kologische Belange bei den Flurneuordnungsverfahren umfassend zu be-
ricksichtigen. Dabei wurde eine umfangreiche Datengrundlage fir die Beurteilung der 6ko-
logischen Wertigkeit des Verfahrensgebiets unter quantitativen und qualitativen Gesichts-
punkten geschaffen (vgl. LGL BW 2009).

Forsteinrichtung

Wie bereits beschrieben liegt der grof3te Anteil der Engstinger Waldflachen in 6ffentlicher
Hand. Fir diese Bereiche wird in der Regel alle zehn Jahre eine Inventur, die Forsteinrich-
tung, durchgefuhrt. Dabei wird der aktuelle waldbauliche Zustand erfasst, um darauf aufbau-
end unter anderem die betrieblichen und waldbaulichen Ziele festzulegen (vgl. FORSTBW
2012). In Engstingen wurde die Forsteinrichtung zuletzt 2011 durchgefihrt.

Arbeitskreis Artenvielfalt und Erholungswert

Mitte 2010 wurde vom Gemeinderat Engstingen der Arbeitskreis ,Artenvielfalt und Erho-
lungswert” initilert. Dem Arbeitskreis gehéren Vertreter von folgenden Gruppen an: Schwabi-
scher Albverein, Obst- und Gartenbauvereine, aktive Landwirte, Landwirtschaftsvertreter
(Ortsobmann), Biogaslandwirte und Gemeinderat. Ziel des Arbeitskreises ist es unter ande-
rem in der Bevolkerung aufkommende Bedenken hinsichtlich der Entwicklung und Gestal-
tung der Engstinger Landschaft aufzugreifen, mégliche Konflikte friihzeitig anzusprechen und
gemeinsam mit den verschiedenen Interessengruppen zu diskutieren, um fir alle Interes-
sengruppen akzeptable Handlungsmdéglichkeiten entwickeln zu kénnen.
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6 Partizipativer Planungsprozess in Engstingen

6.1 Methodik

Ubergeordnetes Ziel des Planungsprozesses im kommunalen Untersuchungsgebiet war es,
ein Ubertragbares Vorgehen, das eine nachhaltige, regionalisierte Konzeption der zukinfti-
gen Biomassewirtschaft mit mdglichst hoher Akzeptanz — ein regionalisierte Biomassekon-
zept — zu entwickeln und zu erproben. Die Ergebnisse der Situationsanalyse, die auf Ebene
der Modellregionen erarbeitet wurden, dienen hierbei als wichtiges Basiswissen.

Neben den bereits erwahnten Schwerpunkten des Planungsprozesses im kommunalen
Untersuchungsgebiet — der Situationsanalyse zur Erfassung des Handlungsbedarfs, der Wei-
terentwicklung moglicher Handlungsoptionen und der kommunalen Leitplankendiskussion —
wurden Mdglichkeiten zur Umsetzung der Handlungsoptionen fur das kommunale Untersu-
chungsgebiet gesucht, mit den Verantwortlichen diskutiert und anhand Beispielen veran-
schaulicht. Auch die erarbeitete Methode zur rGumlichen Bilanzierung des landschaftlichen
Leistungspotenzials — wie sie in Kapitel 7 ausfuhrlich beschrieben wird — stellte eine wichtige
Diskussionsgrundlage vor Ort dar.

6.1.1 Leitfadeninterviews (Partizipationsphase Il)

Die Entwicklung eines regionalisierten Biomassekonzepts setzt die Analyse der aktuellen
ortlichen Situation voraus. Um die gemeindespezifischen Rahmenbedingungen erfassen zu
konnen, wurden — analog zum Vorgehen auf Ebene der Modellregionen — neben der Aufbe-
reitung der naturrdumlichen Daten ein Stimmungsbild beziglich der aktuellen Biomassenut-
zung eingeholt. Hierzu wurde ein ausgewahlter Personenkreis kommunaler Akteure aus den
Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Naturschutz/Landschaftspflege und Kommunal-
bzw. Regionalentwicklung angehdrt und befragt. Die Interviews wurden anhand eines Leitfa-
dens gefuhrt. Der Interviewleitfaden stellt ein wesentliches Instrument dar, um konsensfahige
Aspekte oder differierende Meinungen zu erfassen, er hat den Vorteil, dass die Gesprache
klar strukturiert werden sowie die Vergleichbarkeit der Ergebnisse erhoht wird (vgl.
MAYER 2009). Der Leitfaden fur die Interviews wurde auf Grundlage des auf Ebene der Ana-
lyse der Modellregionen erarbeiteten Katalogs von Handlungsoptionen erstellt. Zu den ein-
zelnen Handlungsoptionen bzw. -feldern ergaben sich spezifische Fragestellungen, die sich
konkret auf die einzelnen Handlungserfordernisse bezogen und im Interviewleitfaden ge-
sammelt wurden.

Schwerpunkt bei den Gesprachen mit den Akteuren — Personen aus Praxis, aus lokal aktiven
Verbanden und der Verwaltung (Gemeinderat) — war dabei, wie eine Entwicklung der Bio-
massewirtschaft in der Gemeinde Engstingen aussehen kann. Es wurde ein Stimmungsbild
bezlglich der spezifischen Situation im Gemeindegebiet eingefangen (Pro und Contra Bio-
energie). Fur die spateren Analysen war es zudem unverzichtbar, lokales Expertenwissen
Uber die aktuelle Flachennutzung und deren Besonderheiten "abzufragen" (Flachenanteile
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verschiedener Nutzungsformen, Ertragsleistungen, 6konomische Bedeutung einzelner Nut-
zungspfade [stofflich und energetisch], Erhaltungszustand von Natur und Landschaft, etc.).
Schliel3lich sollten die Akzeptanz verschiedener Entwicklungsrichtungen, Handlungsoptionen
und besondere lokale Interessenlagen durch erganzende Vorschlage und weitere Ideen bzw.
Losungsansatze ermittelt werden. Der Interviewleitfaden enthélt demgeman zu den einzel-
nen Handlungsfeldern Fragen der genannten vier Kategorien:

Stimmungsbild [SB],
Lokales Expertenwissen [LE],
Akzeptanz von Handlungsoptionen [Hopt],

Weitere Ideen und Lésungsansatze [IL].

Die Interviews und die dabei behandelten Handlungsfelder wurden in drei Themenschwer-
punkte untergliedert: Verfiigbarkeit von Biomasse fiir eine energetische Verwertung (Uberge-
ordnete Betrachtungsebene und Handlungsfeld 1), Umweltwirkungen einer energetischen
Biomassenutzung (Handlungsfelder 2 bis 8) sowie Hinweise zur Technik und Bewirtschaf-
tung (Handlungsfeld 9). Zur Einfiihrung in den jeweiligen Schwerpunkt und um vergleichbare
Gesprachgrundlage zu schaffen wurden den Befragten die Ergebnisse des jeweiligen thema-
tischen Schwerpunktes der Situationsanalyse der Modellregionen fir den Landkreis Reutlin-
gen vorgestellt sowie die daraus abgeleiteten Handlungserfordernisse erlautert. Der voll-
standige Interviewleitfaden ist im Anhang dargestellt. Einige Fragen sind optional an be-
stimmte Interessengruppen gerichtet. Insgesamt wurde fir die Beantwortung der Fragen
davon ausgegangen, dass von den verschiedenen Akteuren sehr unterschiedlich konkrete
Aussagen getroffen werden, was sich in den Gespréachen bestéatigt hat.

Insgesamt wurden in dieser Form zwischen April und Juni 2011 21 Interviews gefuhrt. Die
Gesprache wurden im Voraus telefonisch vereinbart, dabei wurde auch eine Kurzeinfiihrung
zum Projekt gegeben. Eine Liste aller befragten Personen findet sich im Anhang. Folgende
Interessengruppen waren dabei vertreten (teilweise mit Doppelfunktion):

— 4 Vertreter der Kommunalverwaltung

— 6 Vertreter des Gemeinderates

— 7 Vertreter des Naturschutzes bzw. ,Landschaftsschutzes"
— 6 Landwirte

— 3 Forstwirte

6.1.2 Kommunale Leitplankendiskussion (Partizipationsphase lIll)

Erlduterung Leitplankendiskussion

In den vergangen Jahren wurden vor dem Hintergrund der zunehmenden Naturschutzkonflik-
te im Zusammenhang mit der Biomasseproduktion eine Vielzahl an "Nachhaltigkeitsstan-

dards", "Nachhaltigkeitskriterien”, "Naturschutzstandards”, "6kologische Anforderungen”, etc.
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fur den Biomasseanbau definiert. Eine praxisreife Methodik oder sogar ein gesetzlich legiti-
miertes Instrumentarium?, die diese unterschiedlich konkret gefassten Anforderungen in der
Praxis zur Anwendung kommen lie3en, fehlt jedoch bisher. Der Ansatz der nachfolgend dar-
gestellten Leitplanken fir eine naturvertragliche Produktion und Gewinnung von Biomasse
(kurz: Biomassebereitstellung) folgt daher einer anderen Uberlegung.

Ziel ist es, einen Orientierungsrahmen fur die Entwicklung von regional angepassten Strate-
gien bzw. Konzepten ("regionalisierte Biomassekonzepte™) fur eine naturvertragliche Bio-
massebereitstellung zu liefern. Dieser soll in aggregierter Form abbilden, wo wichtige An-
satzpunkte liegen, um bekannte Konfliktpunkte zu minimieren/verhindern (Stellschrauben)
und welches Spektrum unterschiedlichster Handlungserfordernisse auf lokaler Ebene be-
ricksichtigt werden sollte.® Die Leitplanken beziehen sich dann auf bestimmte Aspekte bzw.
Entscheidungsmomente, die fur die tatsachliche Umweltwirkung der Biomassebereitstellung
ausschlaggebend sind. Entsprechend vermitteln sie eine allgemeine Vorstellung, wie die
Produktion und Gewinnung von Biomasse ausgestaltet werden sollte, um sich der definierten
Idealvorstellung anzundhern. Den Akteuren wird so die Mdglichkeit gegeben, situationsab-
hangig zu entscheiden, welches die geeigneten Umsetzungsebenen bzw. -instrumente sind.
Die Handlungsoptionen, die in den Leitplanken abgebildet werden, kénnen als wichtige Pla-
nungsgrundlagen, als rahmengebende Vorgaben, die im Rahmen der Leitplankendiskussion
"demokratisch legitimiert" wurden, dienen.

Durchfiihrung Leitplankendiskussion

Um die Diskussion tber mdgliche kommunale Leitplanken mit den Akteuren vor Ort zu fih-
ren wurde im November 2011 in Engstingen ein erster Leitplanken-Workshop veranstaltet.
Der Workshop wurde als aulRerordentliche Sitzung des Arbeitskreises (AK) "Artenvielfalt und
Erholungswert" durchgefiihrt. Personlich eingeladen wurden die Teilnehmer des Arbeitskrei-
ses, darliber hinaus stand die Veranstaltung allen interessierten Engstingern offen — sie wur-
den Uber die ortliche Presse informiert. Am Workshop nahmen ca. 30 Personen teil. Vertre-
ten waren unterschiedliche Interessengruppen: Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Naturschutz,
Kommunalpolitik und Bevdélkerung.

Einfuhrend wurde den Teilnehmenden einen Uberblick zum Stand des Projektes ,Renewable
Energy Concepts — Regionalisierte Biomassekonzepte im Landlichen Raum“ gegeben. Fir
eine Priorisierung und Ausgestaltung der Umsetzungsebenen wurden verschiedene Leit-
planken fur eine kinftige Biomassenutzung in Engstingen vorgestellt und diskutiert. Dabei
wurde vertieft auf das landschaftliche Leistungspotenzial in Engstingen sowie den Flachen-
bedarf, der fir den Betrieb der bestehenden Biogasanlagen in Engstingen benétigt wird, ein-
gegangen (vgl. Kapitel 7). Um einen Uberblick aller Teilnehmer zu bekommen, wie groR die
Akzeptanz fur die einzelnen Leitplanken ist, wurde eine Abstimmung in Form einer Mehr-
punktentscheidung durchgefuhrt. Alle Workshop-Teilnehmer konnten Ihre Zustimmung bzw.

2 ausgenommen Nachhaltigkeitsverordnungen mit bekanntermaf3en schwachen Kriterien (vgl. Kapitel 1.2)
8 Ubergeordnete Handlungserfordernisse, die etwa die Ausrichtung der Férderpolitik auf landes- oder bundespoli-
tischer Ebene betreffen, werden separat behandelt.
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Ablehnung zur jeweiligen Leitplanke mithilfe von farbigen Klebepunkten aufzeigen. Jeder
Teilnehmer hatte je Leitplanke einen Klebepunkt fir Zustimmung oder Ablehnung zur Verfi-
gung, die Wertung erfolgte geheim. Neben der umfangreichen Diskussion der Leitplanken
bestand am Ende der Veranstaltung dariiber hinaus die Mdglichkeit, auch zu einzelnen
Handlungsoptionen seine Zustimmung durch die Vergabe von Klebepunkten auszudriicken.

6.2 Ergebnisse

6.2.1 Bestehende Biogasanlagen in Engstingen

Aktuell werden in GroR3- bzw. Kleinengstingen drei Biogasanlagen mit landwirtschaftlichen
Biomassen mit einer elektrischen Leistung von insgesamt 492 kW betrieben. Die Lage der
Biogasanlagen ist in Abb. 14 dargestellt, in Tab. 16 werden diese Biogasanlagen mithilfe der
Informationen, die bei der Akteursbefragung gesammelt wurden, charakterisiert. Dariber
hinaus liegt im Gewerbepark Haid eine weitere Biogasanlage, die zur Vergarung von Speise-
resten dient und somit unabhangig vom Biomasseaufkommen der landwirtschaftlichen Nutz-
flachen betrieben wird.

In den Nachbarkommunen von Engstingen sind weitere Biogasanlagen zu finden, die u. a.
auch auf die Gemeinde Engstingen ,wirken“ — sei es weil die Betreiber Flachen in
Engstingen bewirtschaften oder da der Anlieferbetrieb merklich durch Engstingen fuhrt. So
liegen beispielweise in Trochtelfingen zwei Anlagen, eine davon direkt an der Gemeinde-
grenze am Gewerbepark Haid, eine Anlage liegt in St. Johann-Ohnastetten, zwei weitere in
Hohenstein.
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Abb. 14: Lage der Biogasanlagen (BGA) in Engstingen

HFR & HfWU 67



Kapitel 6 — Partizipativer Planungsprozess in Engstingen

Renewable Energy Concepts

Tab. 16: Biogasanlagen in Engstingen

Biogasanlage 1

Biogasanlage 2

Biogasanlage 3

- Bevdlkerung befurchtet Erweiterung

- Standort:
BGA liegt direkt am Ortsrand in Hauptwindrichtung zum Ort, exponierte Lage an
einem der héchsten Punkte des Ortes (Geruchsproblem); direkt an das ,,Naherho-
lungsgebiet” Engstingens angrenzend (Sportplatz, Lauftreff, Waldspielplatz); ver-
kehrsungtinstige Lage: Zulieferung (sehr grol3e Maschinen) nur Uber Ortsmitte oder
Schotterwege (Staub) mdglich

- Betrieb der Anlage:
Nicht abgedecktes Garrestlager; hoch aufgeschichtete, mit weil3er Folie abgedeck-
te Silos an frei einsehbaren Stellen (visuelle Beeintrachtigung); wahrend Erntezeit
Zulieferung bis spat abends und an den Wochenenden

- Intensive Wirtschaftsweise:
Zweikultur-Nutzung, Mais ohne Fruchtfolge

Lage Kleinengstingen, Aussiedlerhof im Gewann Kalkofen (nordéstlicher Grof3engstingen, nahe Sportplatz (westlicher Ortsrand) Ecke B 312 und Holzelfinger Stral3e
Ortsrand)
Betriebsbeginn 2011 2006 2005, Erweiterung 2009
El. Leistung 50 kW (geschlossenes Containersystem) 200 kw* 242 kW (bis 2009 110 kW)’
Hofstruktur Milchviehbetrieb mit Biogasanlage Biogasbetrieb Milchviehbetrieb, Getreideproduktion
Substrate Uberwiegend Giille, aufbereitet mit NawaRo’s - 30 % Mais (angebaut teils in Selbstfolge, teils in Zweikulturnutzung mit GPS) - Uberwiegend Grassilage und GPS (angebaut Gberwiegend als mehrglied-
+ Grassilage (Uberwiegend zweischiriges Griinland) rigen Fruchtfolge)
+ GPS (Roggen, Triticale) o ] - Zukauf von Substrat von Landwirten im Ort und aus Umland
+ Sonderkulturen (Durchwachsende Silphie, Szarvasi)
+ Gulle
- 80 % eigenes Substrat, Rest wird aus Umland zugekauft (v. a. Mais, Kleegras),
Gulle vom Nachbarhof)
Abwéarmenutzung - Trocknung von Garresten - seit 2006: Abwarmenutzung fur den eigenen Hof - Aktuell: Nutzung der Abwéarme fir die Trocknung von Hackschnitzeln
- seit Ende 2010: Abwarmenutzung fir Nachbarhduser, Sportheim und Waldorfschu- (Containertrocknung)
le (1 km lange Fernwarmeleitung) - Planungen: Kooperation mit der Gemeinde, Nutzung der Abwarme fir die
geplante Fest-/Mehrzweckhalle
Kritikpunkte der Be- - Verstarkter Maisanbau seit Bau der Biogasanlage - Biogasanlage wird von einem Grol3steil der Bevdlkerung als stérend wahrgenom- - Kritik vor allem wegen schleichender Entwicklung des AuRenstandortes:
vélkerung men dies hat u. a. folgende Grunde: Dunglege > Schuppen > kleine Biogasanlage > Erweiterung > erneute

VergrofRerung?

4 www.seiler-gmbh.com/de/biogas/eintraege/biogas-projekte-2006/biogasanlage-maichle.php
5 http://lwww.swp.de/muensingen/lokales/alb/Eine-konsensfaehige-Loesung;art5707,298929
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6.2.2 Handlungsbedarf

Die Akteursbefragung hat gezeigt, dass das Thema energetische Biomassenutzung in
Engstingen vor allem durch die drei im Ort ansassigen Biogasanlagen bestimmt wird. Im-
mer wieder wurde Kritik an den Anlagenstandorten und der damit einhergehenden Ge-
ruchsbelastigung sowie dem nach subjektivem Empfinden stark ansteigendem Maisanbau
geauRRert. Somit konnte die Thematik der Standortwahl bzw. Anlagengenehmigung als
zusatzliches Handlungsfeld herausgestellt werden. Es zeigte sich zudem, dass zusatzlich
ein Nutzungs- und Flachendruck von den Biogasanlagen der Nachbargemeinden ausgeht
(Flachenkauf und Pachtpreise). Die thermische Nutzung von Holz wird als traditionelle
Nutzung in der Regel nicht in Frage gestellt und vollzieht sich in der Gemeinde bisher
vorrangig durch die private Holzwerbung im Gemeinde- und Privatwald (Flachenlose und
Polter) und die Verfeuerung in Ofen und Kesseln. Trotz eines stetig und zuletzt starker
steigenden Bedarfs wird der Nutzungsdruck im Wald bisher grof3tenteils nicht als proble-
matisch empfunden.

Die Produktion regenerativer Energien im Gemeindegebiet fugt sich in die "gewohnten"
Strukturen ein. Das heif3t, dass der produzierte Strom ins Netz eingespeist und Warme
(thermische Holznutzung) meist direkt genutzt wird. Fur die bestehenden Biogasanlagen
werden Warmenutzungskonzepte angestrebt und sind teils auch realisiert (Warmeab-
nahme der BGA 2 durch Nachbarhauser, Sportheim und Waldorfschule privatrechtlich
vereinbart; Warmeabnahme der Speisereste-BGA von Betz Entsorgung/BIGA Energie
GmbH & Co. KG, z. T. durch gemeindeeigene Hallen im Gewerbepark Haid; Abwarme der
BGA 1 zur Trocknung von Garresten; Teil der Abwarme der BGA 3 zur Hackschnitzel-
trocknung).

Der Handlungsbedarf, der innerhalb dieser unterschiedlichen Handlungsfelder in
Engstingen fur eine naturvertragliche Biomassebereitstellung besteht, wird im Folgenden
ausfuhrlich erlautert.

Handlungsfeld 1: Beriicksichtigung konkurrierender Nutzungsformen

In Engstingen ist es aufgrund der konkurrierenden Nutzungsformen (Lebens-/Futtermittel-
produktion und Biomasseproduktion fir die energetische Nutzung) zu einer neuen Dyna-
mik bei der Verpachtung und beim Kauf landwirtschaftlicher Flachen gekommen. Es be-
steht insgesamt eine hohe Flachennachfrage, so dass die Landwirte untereinander um die
Flachen konkurrieren. Vereinzelt wurde angemerkt, dass insbesondere Biogaslandwirte
grundsatzlich bereit sind, mehr zu zahlen. Von einer Konkurrenzsituation, die zu einer
Verdrangung der Lebens-/Futtermittelproduktion fihren konnte, ist bezogen auf das Ge-
meindegebiet aktuell nicht die Rede. Insbesondere Nebenerwerbslandwirte flirchten aber,
kunftig bei einem weiteren Anstieg (bisher auf geringem Niveau) von Pacht- und Grund-
stiickspreisen, nicht mithalten zu kénnen.
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Durch energetische Verwertungsoptionen und andere "Marktkrafte", ist zuletzt bei einigen
Rohstoffen (z. B. Stroh als Einstreu) eine Inwertsetzung/Preissteigerung erfolgt, die in der
Nutztierhaltung zu hohen Mehrausgaben gefiuhrt hat.

Um einer "Tank-oder-Teller-Diskussion" zu begegnen, haben sich viele der Akteure dafir
ausgesprochen, die Produktion von Biomasse fur die energetische Nutzung auf ein be-
stimmtes Mald zu begrenzen (s. nachstehende HOpt. la). Um diesbeziglich in der Ge-
meinde eine Entscheidung herbeifiihren zu kénnen, wird dem Gemeinderat der "virtuelle
Flachenbedarf" der bestehenden Biogasanlagen und der daraus resultierende Flachenan-
teil aufgezeigt. Fir die Einigung auf einen Grenzwert werden Diskussionswerte aktueller
politischer Empfehlungen herangezogen.

Handlungsfeld 2: Berlicksichtigung von Boden- und Wasserschutz

Die Akteursbefragung in Engstingen hat in Hinblick auf den Boden- und Wasserschutz vor
allem den Anbau von Mais in Selbstfolge als individuell beobachtetes Phanomen heraus-
gestellt. Einzelne subjektive Einschatzungen werteten insgesamt die beobachtete Intensi-
vierungstendenz (haufigere Mahd und Aufdiingung im Grinland, intensiver Maisanbau,
Zweikulturnutzung, haufigere Arbeitsgange) in Hinblick auf die schwachgriindigen Boden
kritisch. Zweikulturnutzung und Maisanbau in Selbstfolge (jeweils Ganzpflanzenernte)
ohne den Anbau von Zwischenfriichten oder den Fruchtwechsel mit Marktfrichten kdnnen
den Anteil der humuswirksamen organischen Substanz und damit die Bodenfruchtbarkeit
stark reduzieren (erganzende Information; BAUMANN et al. 2010).

Die geringe Sickerungszeit aufgrund der geologischen Gegebenheiten wurde vor dem
Hintergrund einer zunehmenden (Stickstoff-)Dingung als maogliches Problem fiir den
Grund- und Trinkwasserschutz herausgestellt (Wasserschutzgebiete der Zone | und II).
Eine Problematik hinsichtlich Oberflachengewdasser stellt sich nicht.

Der Einsatz von Dinge- und Spritzmittel (z. B. auch Reifespritzungen) wurde teils als un-
angemessen hoch beschrieben. In Hinblick auf Biogas wird bezweifelt, ob bei Zukauf von
Substrat aus grofReren Entfernungen, die Garreste auf die Ausgangsflachen zuriick ge-
langen. Es wurde berichtet, dass die Garreste verstarkt auf den betriebseigenen Flachen
ausgebracht werden (Bsp.: BGA Ohnastetten, Ohmd vom Gestit Marbach).

Handlungsfeld 3: Beriicksichtigung von Klimaschutzaspekten

Besondere Fachkenntnisse tUber mdgliche (negative) Klimawirkungen des Energiepflan-
zenanbaus waren unter den Befragten nicht vorhanden. Mehrfach wurde aber eine positi-
ve Treibhausgasbilanz der Biogasproduktion aufgrund der intensiven Bodenbearbeitung,
dem Einsatz schwerer Maschinen, Ausgasungen aus Silos und Garrest-/Gullelagern so-
wie bei den teils langen Transportwegen angezweifelt. Vor diesem Hintergrund wurde der
Anspruch artikuliert, dass prinzipiell ein Nachweis Uber einen positiven Klimabeitrag be-
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gruBenswert ware. Letzteres sollte aber vor allem Gegenstand verbindlicher nationa-
ler/internationaler Zertifizierungssysteme flr nachhaltige Bioenergie sein.

Handlungsfeld 4: Berlicksichtigung des charakteristischen Kulturlandschaftsbildes

Die Bewahrung des charakteristischen Kulturlandschaftsbildes ist in der Gemeinde
Engstingen ein besonders wichtiges Anliegen. Die fur die Gemeinde typische
Kleinteiligkeit und der relative Strukturreichtum wurden zumeist als erhaltenswerte Spezi-
fika benannt. Gleichzeitig werden grof3e Erwartungen in die laufende Flurneuordnung hin-
sichtlich einer kinftig effizienteren Bewirtschaftung der Feldflur gesetzt.

Durch die Befragung konnte verdeutlicht werden, dass die Biogasproduktion und die da-
mit in Zusammenhang gebrachte Zunahme des Maisanbaus (zumal auf Teilrdume kon-
zentriert) als problematisch empfunden werden. Hinzu kommen bauliche Anlagen und
Silos (Feldmieten), die als optisch und olfaktorisch stérend empfunden werden. Hier se-
hen viele Akteure dringenden Handlungsbedarf.

Handlungsfeld 5: Beriicksichtigung von Arten- und Biotopschutz

Die Akteursbefragung hat nur wenige Aspekte beziiglich der konkreten Situation geféhr-
deter Arten und Biotope erbracht. Insgesamt wurde vor allem die Intensivierung der land-
und forstwirtschaftlichen Bodennutzung beschrieben, die sich an mehr oder weniger sub-
jektiven Indikatoren festmachen lasst ("Fronleichnams-Indikator": Seit einigen Jahren Feh-
len von blihenden Wildpflanzen fir Blumenschmuck zur Fronleichnamsprozession; Ar-
tenarmut im Grinland) aber auch im Verschwinden einzelner Arten zum Ausdruck kommt
(Karthauser Nelke und Kuckuck). Die Okologische Ressourcenanalyse (vgl. WESTRICH
2006), die im Rahmen des Flurneuordnungsverfahrens erstellt wurde, gibt detaillierte
Auskuiinfte Gber Vorkommen und Situation Vdgeln, Tagfaltern und Widderchen, Heuschre-
cken und Laufkafern und zeigt mitunter dringenden Handlungsbedarf auf.

Handlungsfeld 6: Intensitat der landwirtschaftlichen Bodennutzung

Auch in der Gemeinde Engstingen hat sich der allgemeine Trend der Intensivierung der
landwirtschaftlichen Bodennutzung vollzogen bzw. schreitet weiter voran. In der subjekti-
ven Wahrnehmung mehrerer Akteure stellt die Biogasnutzung hierbei einen verstarken-
den Faktor dar. Bezuglich der Grinlandnutzung wurde dies auch von Betreiberseite be-
statigt (hdhere Intensitéat bei Silageaufbereitung im Vgl. zur Heuwerbung). Insbesondere
der zunehmende Einsatz schwerer und PS-starker Landmaschinen und deren schnelle
Arbeits- und Fahrweise, féllt in der Blrgerschaft negativ auf. Schaden an Fahrwegen und
Bodengeflge (Verdichtungszeiger) werden beobachtet. Der Eindruck eines insgesamt
hohen Betriebsmitteleinsatzes wurde verschiedentlich geschildert. Aspekte die den kon-
kreten Wasser- und Bodenschutz betreffen, sind unter HF 2 aufgefiihrt.
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Handlungsfeld 7: Intensitat der forstwirtschaftlichen Bodennutzung

Traditionell stellt die Brennholznutzung eine wichtige Energiequelle dar und wird m. o. w.
von jedem Haushalt genutzt. Aufgrund steigende Ol- und Gaspreise hat in den vergange-
nen Jahren die Brennholznachfrage stark zugenommen, so dass bei der Vergabe von
Flachenlosen und dem Verkauf von Poltern bereits reduzierte Zuteilungen erfolgten. Im
Frihjahr 2011 musste ein zweiter Einschlag (erster Einschlag entsprach Erntemenge von
2010) vorgenommen werden, um die erhdhte Nachfrage decken zu kénnen.

Vereinzelt wurde eine sehr stark betriebswirtschaftlich ausgelegte Waldbewirtschaftung
des Staats- und Gemeindewaldes beklagt, die nicht mehr den ,,Gesetzen der Nachhaltig-
keit" folgt. Im Zuge der zunehmenden Rationalisierung, Mechanisierung und Intensivie-
rung (sehr kurzer Durchforstungsturnus — alle 3 Jahre — mit starken Eingriffen; Enthnahme
minderwertiger Holzfraktionen, inkl. x-Holz) seien eine Verarmung der Bestande und
bspw. zunehmend Schaden durch "Sonnenbrand" in lickigen Bestanden zu beobachten.

Handlungsfeld 8: Genehmigungspraxis von Biomasseanlagen (insb. Biogas)®

Die Akteursbefragung in Engstingen hat erbracht, dass insbesondere in der Standortwahl
der vorhandenen BGA groR3es Konfliktpotenzial gesehen wird.

Handlungsfeld 9: ErschlieRung ungenutzter Reststoffpotenziale unter Beachtung von
Entnahmeqgrenzen

Die Akteursbefragung in Engstingen hat verschiedene konkurrierende gesellschaftliche
Anspriiche an die land- und forstwirtschaftliche Nutzflache herausgestellt, mit denen eine
Intensivierungstendenz in Zusammenhang gebracht werden kann (s. 0.). Um den Nut-
zungsdruck in gewissem Male zu reduzieren, haben sich die Befragten m. 0. w. einheit-
lich dafir ausgesprochen, nach Nutzungskonzepten und -optionen fur vorhandene, bisher
nicht genutzte, Reststoffe zu suchen. Es wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, dass es
auch hier Nutzungsgrenzen zu beachten gibt (Konkurrenz Winterweide; Hecken nicht
vollsténdig auf den Stock setzen, etc.).

Mdgliche Potenziale wurden hierbei (bspw. Landschaftspflegematerial) sehr unterschied-
lich bewertet, wobei der Gringutsammelplatz auf dem Bauhof mengenmafiig nennens-
werte Substratmengen angeliefert bekommt.

Fir die Holzfraktionen besteht die Moglichkeit, durch ortsansassige Firmen das Material
zu hackseln und gemischt mit Waldhackschnitzeln zu vermarkten. Fir die thermische
Nutzung der halmgutartigen Substrate existiert bisher vor Ort keine geeignete Biomasse-
anlage. Insgesamt wurde die thermische Nutzung der halmgutartigen Biomasse bei der

® Die Handlungsoptionen des Handlungsfeldes 8 ,Nachhaltige Bewirtschaftungsformen* aus der ersten Pro-
jektphase (Modellregionen) wurden in andere Handlungsfelder integriert. Die beschrieben hat sich die Thema-
tik der Standortwahl bzw. Anlagengenehmigung als zusétzliches Handlungsfeld herausgestellt und wird als
neues HF 8 dargestellt.
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Bevolkerung skeptisch beurteilt, die Energieeffizienz dieses Nutzungspfades wurde teil-
weise in Frage gestellt. Insgesamt missten aufgrund der voraussichtlich jeweils geringen
Mengen entsprechende logistische Konzepte erarbeitet werden, damit die Nutzung auch
okonomisch tragfahig wére. Die immer wieder genannten Konflikte im Bezug auf die
energetische Nutzung von Biomasse sind in Tab. 17 als Uberblick, abgestuft nach der
Haufigkeit der Nennungen, dargestellt. In dieser Tabelle ist darliber hinaus aufgezeigt,
welche Handlungsfelder dafiir LOsungsansétze bieten

Tab. 17: Konflikte in Engstingen: Ergebnisse der Akteursbefragung
Konflikt Anzahl HF, die positiv auf
(veranschaulicht mit beispielhaften Zitaten der Akteursbefragung) Nennungen | den Konflikt wirken
Zu hoher Maisanteil (Vermaisung der Landschaft) 15 HF 1, HF 4
.Beim Mais ist die Grenze bei der Bevdlkerung erreicht.”
Nutzungsintensivierung der Acker (kein/zweigliedrige Fruchtfolge, Zwei- |13 HF 2; HF 3, HF 5, HF
kulturnutzung, etc.) 6, HF 8
.Kornblumen gibt es praktisch keine mehr.*
Nutzungsintensivierung des Griinlandes (Verlust Artenvielfalt, etc.) 11 HF 2; HF 3, HF 5, HF
,Im Sommer keine blihenden Pflanzen in den Wiesen mehr." 6, HF 8
Nutzungskonkurrenz unter Landwirten allgemein 11 HF 3, HF 5, HF 8
~Wenn noch mehr Biogasanlagen gebaut werden, ist es wie mit
den Supermarkten: wenn es zu viele werden, miissen wieder wel-
che schlieRen*
Pachtpreis-Anstieg aufgrund von Flachenknappheit 9 HF 1
.Der Pachtflachenmarkt in Engstingen ist vollig ausgeschopft.”
.Flachengier unter den Landwirten*
Verstarktes Verkehrsaufkommen (nahezu rund um die Uhr) wéhrend 8 HF 4, HF 8
Aussaat-/Erntezeit
~Wenn die grol3en Maschinen kommen, missen Sie in Deckung
gehen.”
Nutzungskonkurrenz speziell zwischen Bioenergienutzung und der 6 HF 1, HF 3, HF 8
Futter-/Nahrungsmittel-Produktion auf Ackern
Geruchsprobleme durch ortsnahe Anlagen 6 HF 1, HF 8
Wildschweinproblematik in waldnahen Maiséckern 6 HF 1
Hoher Spritzmitteleinsatz 6 HF 2, HF 5, HF 6
Abhangigkeit von wenigen grofl3en Landwirten (da diese den Grol3teil 5 allg. Konflikt, nicht
der Flachen bewirtschaften) primér auf Bioener-
gie zuriickzufihren
Fehlende Warmenutzung bei Biogasanlagen 5 HF 8
Eingeschrankte energetische Verwertbarkeit bei Landschaftspflege- 5 HF 9
materialien: u. a. wegen geringem Potenzial und Vermischung ver-
schiedener Fraktionen (holzartig, halmgutartig, etc.)
Verschwinden von Saumgesellschaften entlang von Ackern und Wegen |5 HF 5, HF 6
Uberlastung der Feldwege durch groRe Maschinen (Infrastruktur) 4 HF 1, HF 8
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6.2.3 Handlungsoptionen und deren Akzeptanz

Auf Grundlage des Handlungsbedarfs flr eine naturvertragliche Biomassebereitstellung in
Engstingen wurde der bereits erarbeitete Katalog an Handlungsoptionen (vgl. Kapitel
4.2.2) an die Situation in Engstingen angepasst und sukzessive erweitert. Das Ergebnis,
das fur die Gemeinde Engstingen als wichtige Handlungsorientierung und fiir andere Ge-
meinden als Grundlage fiir eine Anpassung an die drtliche Situation dienen kann, ist in
Tab. 18 dargestellt.

Tab. 18: Handlungsfelder (HF) und mdgliche Handlungsoptionen (HOpt) fur eine naturvertragliche Biomas-
sebereitstellung in Engstingen (im Rahmen einer Akteursbefragung [05/06.11] erweiterter Katalog)

HF 1: Berticksichtigung konkurrierender Nutzungsformen

HOpt.la Es wird eine Nutzungsobergrenze fir die Biomasseproduktion auf Agrarflachen festgelegt
(max. Flachenanteil differenziert nach GL und Acker)

Als Mal3gabe fur den Grenzwert wurden ein Nebeneinander von Lebens-/ Futtermittel- und Bio-
masseproduktion sowie die Beachtung des landschaftlichen Leistungspotenzials genannt.

HOpt.Ib Es wird eine Obergrenze fur den Maisanteil an der Ackerflache festgelegt

Um eine mindestens dreigliedrige Fruchtfolge zu gewéahrleisten ist auf den gemeindeeigenen
Ackerflachen ein maximaler Maisanteil (Futtermittel und Biomasseanbau) von 33 % zulassig.

HOpt.lc Es wird ein (verbindlicher) Anteil an extensiv genutzten Bereichen an der Betriebsflache
festgelegt (GL und Acker)

Als MafRgabe fir den Mindestwert wurde der Flachenanteil von 10 % Stilllegungsflachen zur Dis-
kussion gestellt. Zu den extensiv genutzten Bereichen zahlen:

Flachig: Dauerbrache, Buntbrache, Lichtacker
Linienfg.: Acker-Blihstreifen, Acker-Lichtstreifen, Acker-Randstreifen, Bejagungsschneisen
Punktuell: Lerchenfenster

Weiterhin: Gesetzlich geschiitzte Biotope (8 32 NatSchG-BW) und pramienfahige Landschafts-
elemente (Art. 30 (3) VO (EG) Nr.796/04 und 8§ 16 InVeKoSV, bei entkoppelter Beihilfe = Be-
triebspramie), sofern sich diese auf der Betriebsflache befinden

HF 2: Beriicksichtigung von Boden- und Wasserschutz

HOpt.lla Es werden Empfehlungskarten hinsichtlich der standortspezifischen Anbaueignung ausge-
wahlter Kulturen als Grundlage fir ein gestaffeltes Pachtpreissystem erstellt

Empfehlungen richten sich nach fachlichen Vorgaben (vgl. Kapitel 7). Vorgaben die tiber die gute
fachliche Praxis hinausgehen, sind nicht verpflichtend, ihre Beachtung/Einhaltung wird tiber
Pachtnachlasse honoriert

HOpt.llb Die Potenzialermittlung orientiert sich an den aus Sicht des Boden- und Gewasserschutzes
nachhaltig produzierbaren Ertragen.

Die sich aus den Empfehlungskarten ergebenden Flachen- und Nutzungsrestriktionen (ggf. Puf-
ferbereiche, Ausschlussflachen, Eignung fur 2-Kultur-Nutzung, etc.) werden bei der Potenzialer-
mittlung berlcksichtigt.

HOpt.llc Die Belange des Boden- und Wasserschutzes werden als Bestandteil eines Beratungskon-
zeptes fur nachhaltigen Biomasseanbau vermittelt.

Insbesondere durch die Ganzpflanzenernte ergeben sich besondere Anforderungen an die
Fruchtfolgegestaltung, die im Rahmen von individuellen Beratungsgesprachen zu vermitteln sind.
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HF 3: Berticksichtigung von Klimaschutzaspekten

HOpt.llla

Einsatz humusmehrende Verfahrensweisen im Energiepflanzenanbau durch verbessertes
Beratungsangebot fordern

Im Energiepflanzenanbau kdnnten verstarkt humusmehrende Verfahrensweisen etabliert werden,
um die THG-Bilanz der Anbausysteme zu optimieren. Mdglich wéare etwa der Einsatz von Direkt-
saat, Untersaaten, (neuen) Dauerkulturen, emissionsarmen Ausbringungstechniken fur Giille, etc.

HOpt.IlIb

Anlagengenehmigung in Abhangigkeit der betriebsinternen Substratverfiigbarkeit

Um kurze Transportwege zu gewahrleisten, sollten BGA prinzipiell mit Substraten von eigenen
Flachen "autark" versorgt werden kénnen (Berucksichtigung parallel existierender Betriebszwei-

ge).

HOpt.II

Konzept des naturnahen Waldbaus konsequent verfolgen, um Kohlenstoffsenken-Funktion zu
optimieren (in Abwégung mit anderen Belangen)

Bspw. sollten durch angepasste Bewirtschaftungsmafnahmen C-Vorréte in der lebenden Baum-
biomasse auf einem optimalen Niveau gehalten und eine Ubermafige Erwadrmung des Waldbo-
dens durch lichte Bestéande (erhéhte Bodentemperaturen begunstigen die Freisetzung von C)
verhindert werden (vgl. WORDEHOFF et al. 2011).

HF 4: Beriicksichtigung des charakteristischen Kulturlandschaftsbildes

HOpt.IVa

Zur Offenhaltung der Landschaft weisen Empfehlungskarten Bereiche aus, die von dicht und
hochwichsigen Kulturen freizuhalten sind (Honorierung tber verginstigte Pacht)

Der Unmut Uber den zunehmenden Maisanbau wird dadurch verstérkt, dass Mais teilweise ent-
lang stark frequentierter Wege in den Sommer- und Spatsommermonaten das Landschaftserle-
ben einschrankt. Ein Maisanbau auf weniger "reprasentativen” Flachen kdnnte die Situation ent-
scharfen. Eine Trennung in "Schutz- und Schmutzlandschaften" sollte aber dringend verhindert

werden.

HOpt.IVb

Durch Absprachen unter Landwirten werden lokale Konzentrationen von Maisflachen um-
gangen

Eine Abstimmung der Fruchtrotation auf benachbarten Flachen kdnnte verhindern, dass der An-
bau der gleichen Frucht auf Nachbarflachen zu einer lokalen Monotonisierung der Landschaft
fuhrt. Erfolgt die Absprache unter Landwirten, kénnen gleichzeitig inner- und intrabetriebliche
Logistikfragen beriicksichtigt werden.

HOpt.IVc

Rand- und Blihstreifen entlang von Maisschlagen und vergleichbaren Kulturen

Um die monotonisierende Wirkung hochwiichsiger und an Blihaspekten armen Kulturen abzu-
mildern, kénnen insbesondere entlang von viel frequentierten Wegen Rand- und Blihstreifen
eingerichtet werden. (vgl. HOpt.Va)

HOpt.IvVd

Kurzumtriebsplantagen (KUP) als strukturierendes Element

Die Anlage von KUP sollte sich in Engstingen auf ausgewahlte Flachen beschranken, um die
Offenheit der Landschaft zu bewahren. An auszuweisenden Stellen kénnte aber gerade der strei-
fenférmige Anbau von KUP zu einer zusatzlichen Strukturanreicherung genutzt werden (vgl.
HOpt. 1Xc).

HF 5: Beriicksichtigung von Arten- und Biotopschutz

HOpt.Va Anlage nutzungsbegleitender Sdume
Vielfach wurde das Verschwinden von Sdumen und Randstreifen beklagt (allgemeine Tendenz).
In der gesamten Feldflur sollte hierfir im Rahmen der FNO ein Mindestflachenanteil bzw. eine
Breite > 50 cm vorgesehen werden. Die Nutzung der Aufwichse kdnnte in ein Konzept zur ener-
getischen Nutzung von Landschaftspflegematerialien/Griingut einbezogen werden (HOpt.IVc).
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HOPpt.Vb

Risikoprifung neuer Kulturpflanzen ("Maisalternativen™)

Es werden Arten und Artenmischungen eingesetzt, bei denen Vorab eine unkontrollierte Ausbrei-
tung ausgeschlossen werden konnte (Literaturempfehlungen/Beratung). Neue Kulturen diirfen
nicht als 6kologische Fallen wirken (Ernte zur Brutzeit, toxische Wirkungen, etc.).

HOpt.Vc

Es werden keine GVOs eingesetzt

Die Gemeindesatzung schlie3t den Anbau gentechnisch veranderter Organismen auf der Ge-
meindeflache aus.

HOpt.Vd

Gestaffelte Erntetermine

Aus Effizienz- und Kostengriinden wird die Ernte oftmals an Lohnunternehmer vergeben. Man-
gels erforderlicher Flachen und Strukturen fehlen fur viele Arten zum Zeitpunkt der Ernte die
erforderlichen Rickzugsrédume.

HOpt. Ve

Die Belange des Arten- und Biotopschutzes werden als Bestandteil eines Beratungskonzep-
tes fir nachhaltigen Biomasseanbau vermittelt

Durch die einseitige betriebliche Ausrichtung auf die Produktion von Biomasse fiur die energeti-
sche Nutzung, kann es u.a. zu einer Konzentration auf wenige Feldfriichte und zum Anbau in
Monokultur kommen. Entsprechende Beratungsangebote, sollen aufzeigen, dass standortange-
passte Energiepflanzenfruchtfolgen zu stabilen und mit Mais vergleichbaren Ertragen fiihren
kénnen (Anbauvielfalt = Strukturvielfalt). GleichmalRen werden Empfehlungen fiir ein optimiertes
Grinlandmanagement vermittelt (vgl. HOpt. 6¢ und 6d).

HOpt. Vf

Wahrung ausreichender Winterfutterflachen fir die Schafereiwirtschaft.

Dies umfasst neben Flachen zur Winterweide selbst (Landschaftspflegeflachen, Grinland mit
ausreichendem Aufwuchs/keine spate Mahd fur Biogas!, Wintereingriinung von Acker) auch Fla-
chen zur Winterfuttergewinnung (Heugewinnung).

HF 6: Intensitat der landwirtschaftlichen Bodennutzung

HOpt.Via

Gestaltungsspielrdume des Energiepflanzenanbaus zur Reduzierung des Betriebsmittel-
einsatz und Arbeitsaufwand nutzen

Bei den in Biogasanlagen eingesetzten Substraten ist prinzipiell ein héherer Beikrautanteil tolera-
bel, als es bei der Nahrungs- und Futtermittelproduktion der Fall ist. Wichtig ist nur, dass die
Kulturpflanzen nicht tberwachsen werden. Weiterhin bieten Dauerkulturen und neue Anbaume-
thoden Spielrdume flr entsprechende Reduzierungen. Um diese nutzen zu kdnnen, muss die
entsprechende Beratung der Landwirte verbessert / aufgebaut werden.

HOpt.VIb

Vielféltige Energiefruchtfolgen mit extensiven Kulturen

Neben dem o.g. Beratungsangebot (HOpt. Ve) sollen Nachldsse bei den Pachtpreisen von
Gemeindeflachen vielféltige Energiefruchtfolgen (ggf. durch Kombination mit Marktfriichten) for-
dern. Mdglichkeiten der vielfaltigen Fruchtfolgegestaltung bieten sich bspw. durch alte Kultur-
pflanzen wie Esparsette, Phazelia, Hanf.

HOpt.Vic

Keine Intensivierung von artenreichen (extensiv genutzten) Grinlandflachen

Keine Erhdhung von Diingergaben und Nutzungsfrequenz, keine Vorverlegung von
1. Schnittzeitpunkt, max. 3-Schnitt-Nutzung und Kombination von Futter- und Biogasnutzung (1.
Schnitt Milchvieh, 2. u. 3. Schnitt BGA).

In der Gemeinde wurde in den letzten Jahrzehnten die Griinlandbewirtschaftung stark mechani-
siert und intensiviert. Fur den Erhalt der extensiven Bewirtschaftung ist ggf. im Bereich der ther-
mischen Nutzung nach effizienten Verwertungsoptionen fur die anfallenden Substrate (Heu) ge-
sucht werden.
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HOpt.VId

Verringerung der Nutzungsintensitéat bei intensiv genutzten Grinlandflachen

Bedarfsgerechte Dlingung, spater erster Schnitt (nicht vor 01.Juni), max. 3-Schnitt-Nutzung,
gestaffelte Ernte (vgl. HOpt.Vd) und Kombination von Futter- und Biogasnutzung (1. Schnitt
Milchvieh, 2. u. 3. Schnitt BGA).

HOpt.Vie

gestaffelte Kostenbeteiligung an FNO

Betriebe, die fur ihren Fuhrpark (den der Lohnunternehmer) besonders breite Wege bendtigen,
zahlen anteilig hohere ErschlieRungskosten.

HF 7: Intensitat der forstwirtschaftlichen Bodennutzung

HOpt.Vlla

Durchforstungsmasse pro Hieb / Freistellungsgrad der Z-Baume reduzieren

Es ist darauf zu achten, dass in den Bestanden durch die Bewirtschaftung keine groReren Liicken
(Gefahr von Windwurf) in den Bestéanden auftreten, die zu Sonnenbrand und anderen Folgescha-
den fuhren kénnen.

HOpt.Viib

Ein Todholzanteil von mind. 30[-40] m¥ha ist zu gewahrleisten (Tot- und Altholzstrategie BW;
FORSTBW 2010)

Durch die verstérkte Entnahme auch minderwertiger Holzfraktionen und den Einsatz moderner
Erntetechnik sinkt der Anteil von Totholz im Wald und damit die Nahrstoffriickfiihrung. Um dem
entgegen zu wirken, sollte ein Mindesttotholzanteil verbindlich festgelegt werden.

HOpt.Vlic

Ausweisung von Waldrefugien (dauerhaft eingerichtete Waldflachen > 1 ha, mit nattrlicher
Dynamik; FORSTBW 2010)

Das Alt- und Todholzkonzept Baden-Wurttemberg sieht die Einrichtung von Waldrefugien inner-
halb der Bestéande vor, in denen eine natirliche Waldentwicklung zugelassen wird. Bei der
Standortwahl sind sowohl waldbauliche, als auch 6kologische Kriterien vorgesehen (vgl. ForstBW
2010).

HOpt.VIid

Ausweisung von Habitatbaumgruppen (auf etwa 5 % der Flache der Hauptnutzungs- und
Dauerwaldbestéande; FORSTBW 2010)

Das Alt- und Todholzkonzept Baden-Wiirttemberg sieht neben der Einrichtung von Waldrefugien
weiterhin die Ausweisung von Habitatbaumgruppen innerhalb der Bestande vor. Sie dienen dem
gezielten Schutz ausgewahlter Zielarten (vgl. ForstBW 2010).

HF 8: Gene

hmigungspraxis von Biomasseanlagen (insb. Biogas)

HOpt.Villa

Vermeidung zusétzlicher Geruchsbeléstigung durch Standortwahl

Mindestabstand zur Wohnbebauung und Beachtung der Windrichtung.

HOPpt.VIIIb

Optimierte Warmenutzungsmaoglichkeit durch Standortwahl
Gleichzeitig darf die Standortwahl ein effizientes Warmekonzept nicht ausschlielen.

HOpt.Vllic

Obergrenze fir klinftige Erweiterung bei Erstgenehmigung

Bei Genehmigung einer Biomasseanlage/BGA muss von vornherein ein Maximalwert (beztiglich
der Leistung.) fur mdgliche Erweiterungen festgelegt werden.

HOpt.VIIid

Vorschlage fiur die optische Gestaltung der Biomasseanlagen und der Substratlager

Mithilfe eines Katalogs von Vorschlagen fir die optische Gestaltung der Biomasseanlagen und
der Substratlager kénnen Bauherren sensibilisiert und mégliche Konflikte umgangen werden.
Beispielsweise kdnnen Vorschlége die Einbettung in die Landschaft durch eine naturnahe Begri-
nung oder der richtigen Farbwahl (zum Beispiel Abdeckung von Silos) thematisiert werden.
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HF 9: ErschlieBung ungenutzter Reststoffpotenziale unter Beachtung von Entnahmegrenzen

HOpt.IXa | Der kommunale Gringutsammelplatz wird erweitert und eine getrennte Sammlung holzartiger
und griingutartiger Fraktionen realisiert

Der kommunale Gringutsammelplatz (Bauhof) ist aktuell nicht fur eine getrennte Sammlung
verschiedener Griingutfraktionen ausgelegt. Hierfir sind gro3ere Investitionen und eine rdumliche
Erweiterung erforderlich (inkl. Kanalanschluss). Fir eine Kompostierung (Humusanreicherung
und Kohlenstofffixierung) steht weiterhin die Griingutfraktion zur Verfligung, die durch den Ma-
schinenring gesammelt wird.

HOpt. IXb | Ausbau der Nutzung von anfallender Biomasse aus dem Bereich Landschaftspflege / Na-
turschutz (holzartig)

Die Heckenpflege auf der gesamten Gemeindeflache wird zentral koordiniert und das diskontinu-
ierlich anfallende Material wird gehé&ckselt und kann als Hackschnitzel verfeuert werden (Koordi-
nations-/Managementstelle auf Gemeindeebene: diese stellt zuséatzlich zur Koordination, etc.
fachliche Hinweise fir die Bewirtschaftung/Pflege bereit).

HOpt. IXc | Das Potenzial von Landschaftspflegeholz wird durch Heckenneupflanzungen und ggf. KUP
gezielt erweitert

Um das geringe Potenzial der vorhandenen Feldgehdlze zu erweitern, erfolgt die Anlage neuer
Gehdlzstrukturen (ggf. als Ausgleichsmaf3nahmen) (vgl. HOpt IVd).

HOpt. IXd | Ausbau der Nutzung von anfallender Biomasse aus dem Bereich Landschaftspflege / Na-
turschutz (halmgutartig)

Die Aufwiichse von Magerrasen, Wacholderheiden und Magerwiesen werden einer energeti-
schen Nutzung zugefuhrt, sofern keine andere Nutzung (Winter-/Schafweide, Heuwerbung [Pfer-
de], etc.) vorgesehen ist. Um ein 6konomisch tragfahiges Anlagenkonzept zu realisieren ist ggf.
eine Kooperation mit Nachbargemeinden / dem Kreis anzustreben. (Koordinations-/Management-
stelle auf Gemeindeebene: diese zeigt zusatzlich zur Koordination Méglichkeiten der energeti-
schen Nutzung der halmgutartigen Substrate mit ihren Vor- und Nachteilen auf und stellt fachliche
Hinweise fir die Bewirtschaftung/Pflege bereit)

HOpt. IXe | Energetische Nutzung von Festmist ermdglichen

Die energetische Nutzung von Festmist kdnnte bspw. in einer Trockenfermentations-BGA reali-
siert werden. Festmist von Hof Heinzmann und Eberbach stiinden hierzu zur Verfiigung, sofern
Ruckfuhrung der Garreste gewahrleistet ist.

Akzeptanz der Handlungsoptionen

Grundsatzlich wurde von fast allen Befragten die Pramisse geteilt, dass sich ein
regionalisiertes Biomassekonzept bzw. die Dimensionierung der installierten Anlagen-
kapazitat an dem landschaftlichen Leistungspotenzial (verfugbare Flachen, spezifisches
Ertragspotenzial, Nutzungs- und Flachenrestriktionen aufgrund konkurrierender gesell-
schaftlicher Anspriiche) des Bezugsraumes (Biomassebereitstellungspotenzial) orientie-
ren sollte.

Die Gemeinde strebt aktuell nicht an, durch entsprechende Anlagenplanungen und Kapa-
zitatserweiterung den Export von Energie bzw. Energietrdgern zu forcieren. Durch den
Verkauf von nachwachsenden Rohstoffen (Mais, Gras und Brennholz [Verkauf an Dritte])
bzw. die Verpachtung von privatem Grund an Betriebe in Nachbargemeinden und die Ein-
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speisung von Strom ins Stromnetz begrenzen sich die Energie- und Stoffstréme aktuell
aber nicht ausschlief3lich auf das Gemeindegebiet.

Bezuglich einer Vollversorgung durch Erneuerbare Energietrager (100 Prozent regenera-
tiv) gibt es bisher keine strategischen Zielvereinbarungen/-festsetzungen. Vielmehr soll
die Reduktion des Energiebedarfs durch Sanierungs- und Modernisierungsmafinahmen
generell Vorrang haben (Mal3gabe ebenfalls nicht fixiert). Zu diesem Zweck stehen jedoch
nur sehr wenig Mittel zur Verfliigung (fir gemeindeeigene Liegenschaften). In Kooperation
mit der Klimaschutzagentur Reutlingen werden in einem Arbeitskreis entsprechende
Mafinahmen erdrtert.

Bezuglich einer zusatzlichen monetaren Honorierung "6kologischer Leistungen" ist in
Engstingen kaum eine Bereitschaft zu erkennen. Es existiert bereits jetzt ein gewisser
Unmut Uber die staatlichen Zuschisse fir die Produktion regenerativer Energie und die
Privilegien, die Landwirte auch als Energieproduzenten gegenuber anderen Unterneh-
mern genielden.

In den Tab. 19 und Tab. 20 ist die Akzeptanz verschiedner Handlungsoptionen darge-
stellt. Tab. 20 zeigt hierbei die Handlungsoptionen, fur die in den Gesprachen sowohl Zu-
stimmung als auch Ablehnung geaulRert wurde, an oberster Stelle die Handlungsoption
mit der gré3ten Differenz. In Tab. 19 sind die Handlungsoptionen dargestellt, fir die na-
hezu nur Zustimmung gedufR3ert wurde.

Tab. 19: Handlungsoptionen, fur die nahezu nur Zustimmung geéul3ert wurde

Handlungsoption Zustimmung
Anlagenkapazitéat am landschaftlichen Leistungspotenzial ausrichten Leitgedankte aller HOpt. v
Naturschutzleistungen finanziell honorieren Ubergeordnet HF V

Anlagengenehmigung in Abhangigkeit der betriebsinternen Substrat- HOpt.llIb

verfugbarkeit v

Alternativpflanzen zum Mais etablieren Ubergeordnet HF Il — VI

Risikoprufung neuer Kulturpflanzen (,Maisalternativen*) Hopt.Vb
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Tab. 20: Handlungsoptionen, fir sowohl Zu- als auch Ablehnung geauRert wurde

Handlungsoption (inkl. genannter Argumente) Diffe-
renz
Zustimmung Ablehnung
Keine energetische Verwertung von Lebens-/Futtermitteln (T-T-Diskussion) Ubergeord-
net
- Solange Menschen auf der Welt ver- - Welthunger ist kein Problem der
hungern, dirfen Lebensmittel nicht Knappheit der Lebensmittel, sondern
energetisch verwertet werden ihrer Verteilung
Einfiihrung von gestaffelte Pachtpreise als Anreizsystem fur Naturschutzleistungen gmsetzung
er Hopt.
- Gutes Anreizsystem: Forderung er- - nicht umsetzbar (Kontrolle, ...)
reicht wirklich die, die etwas umsetzten | _ sinrt zu weiteren Konflikten unter
- Private Verpéachter orientieren sich Landwirten
haufig an Gemeinde, ,System* kdnnte
in Flache getragen werden
Anlage nutzungsbegleitender Sdume HOpt.va
- Schaffung von Flachen fir Arten- - Burokratischer Aufwand im Bezug auf
schutz, Rickzugsraume fiir Tiere MEKA-Fo6rderung zu hoch (Flachen mis-
) Erht‘)hung der Biodiversitat sen aus Forderung ,rausgerechnet werden®) v
- Grundstuicke sind bisher sehr klein,
wirde man Anteil als Saum nutzen,
ware Bewirtschaftung nicht mehr ren-
tabel (eher Problem von Bliihstreifen)
- Wer Ubernimmt Pflege der Flachen?
- Wegen Hundekot kénnte Verwertung v
des Schnittguts ein Problem sein
Empfehlungskarten hstl. der standortspezifischen Anbaueignung ausgewahlter Kulturen | HOpt.lla
- Mithilfe von Empfehlungskarten kén- - Nicht umsetzbar, Landwirte miissen
nen Wissenslucken bei Landwirten sich bei der Anbauplanung v. a. nach
geschlossen werden ihren betrieblichen Strukturen richten v
Forderung von Kurzumtriebsplantagen (KUP) als strukturierendes Element HOpt.Ivd
- Gute Erganzung der holzartigen Bio- - Landschaft in Engstingen zu kleinstruk-
masse turiert (es gibt keine geeigneten Flachen)
- Erh6hung des Strukturreichtums - es herrscht insgesamt eine Knappheit v
an landwirtschatftlichen Flachen, durch
KUP wirden der Landwirtschaft weite-
re Flachen entzogen werden
- Erholungswert der Landschaft wird
beeintrachtigt
Ausbau der Nutzung von anfallender Biomasse aus dem Bereich Landschaftspfle- HOpt. IXd
ge/Naturschutz (halmgutartig)
- Bisher haufig Abfall, Verwertungs- - Energetischer Aufwand der Verwertung
maoglichkeiten sollten genutzt werden zu hoch; haufig geauRerte Vermutung:
Klimabilanz negativ
- Halmgutartiger Biomasse aus dem
Bereich Landschaftspflege wird an-
derweitig gebraucht (z. B. Pferdefutter)
- Es gibt zu wenig Potenzial in Engsti-
ngen, somit ist Logistik zu aufwendig
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6.2.4 Kommunale Leitplankendiskussion

In Engstingen konnten im Rahmen der Akteursbefragung Handlungsoptionen herausge-
stellt werden, fur die bisher kein instrumenteller Handlungsrahmen (Raumplanung, Kom-
munalplanung, Baurecht) gegeben ist. Handlungsoptionen, die sich fir eine kommunale
Leitplankendiskussion eignen, zeichnet ein "Grundsatzcharakter" aus. Das heil3t sie konn-
ten kinftigen Entscheidungen des Gemeinderats zur Orientierung dienen bzw. rahmen-
gebende Vorgaben fir die Landbewirtschaftung oder die Genehmigungspraxis von Bio-
masseanlagen umfassen. Eine Ubersicht solcher Handlungsoptionen ist in Tab. 21 zu
finden und begriindet. Da die entsprechenden Festsetzungen einer abgesicherten fachli-
chen und gesellschaftlichen Absicherung bediirfen, sind sie jeweils durch einen Arbeits-
kreis zu erdrtern/abzustimmen, um ggf. durch den Gemeinderat nach Bekanntmachung in
Form einer Selbstverpflichtung niederzulegen.

Neben der Konzeption konnte auch der Impuls fir eine kommunale Leitplankendiskussion
in Engstingen im Rahmen des Projekts gegeben werden. Ohne damit direkt eine rechtli-
che Verbindlichkeit erzeugen zu kénnen, bestand unter den Teilnehmenden ein Interesse
an der Weiterentwicklung moglicher Leitplanken fur die Gemeinde Engstingen. Eine Ori-
entierung fir kinftige Planungen zu schaffen, die das Stimmungsbild der Gemeinde wi-
derspiegelt, kdnnte eine gute Grundlage sein, um kinftigen Konfliktpotenzialen vorzubeu-
gen. Gegenfalls kdnnten die entsprechenden Handlungsoptionen in einer Art Satzung als
"Engstinger Erklarung" (Selbstverpflichtung) fixiert werden und kinftige Entscheidungsfin-
dungsprozesse vereinfachen.

Bei den Uberlegungen und Diskussionen wahrend des Workshops iiber mdgliche Leit-
planken und deren Konkretisierung durch Handlungsoptionen wurde deutlich, dass dieser
Diskurs ein kleiner Schritt zu mehr Transparenz hinsichtlich der energetischen Nutzung
von Biomasse in der Kommune war. An vielen Punkten war ersichtlich, dass Veranderun-
gen in der Landschaft kritisch wahrgenommen werden, durch fehlende Kommunikation
aber in Einzelfallen daraus Widerstande erwachsen, die bei einem offenen Austausch der
Argumente und einem in der Folge modifiziertem Handeln, gar nicht "nétig" waren.

Offenkundig war auch, dass prinzipiell trotz klar definierter Anspriiche an die Landnutzung
sowohl aus der Perspektive des Landschafts- und Naturschutzes Verstandnis gegentber
den Belangen der Landbewirtschafter existiert, wie auch umgekehrt. Hierbei bedingen
aber vor allem die wirtschaftlichen Zwénge seitens der Bewirtschafter eingeschrankte
HandlungsspielrAume, wohingegen die fachlichen Naturschutzanforderungen begriindet
sehr viel weitgreifender ausfallen. Dies ist eine bekannte und logische Diskrepanz der
Positionen, die bei einem solchen Workshop nicht aufgeldst, wie geschehen, aber fair
diskutiert werden kann. Um diese Diskrepanz abzumildern ware es fur die Zukunft win-
schenswert, kreativ und ergebnisoffen an Konzepten zu finanziellen Ausgleichsmaoglich-
keiten fur Minderertrage durch NaturschutzmalRnahmen im kommunalen Bereich zu arbei-
ten und sich damit auch politisch auf hoheren politischen Ebenen Gehor zu verschaffen.
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Einige der vorgestellten Leitplanken haben grof3e Zustimmung gefunden, wobei vor allem
eine mafvolle und angepasste Planung und ggf. Weiterentwicklung der energetischen
Biomassenutzung (land- wie forstwirtschaftlich) eingefordert wurde. Daraus spricht eine
sehr groRe Wertschatzung gegentber der umgebenden Landschaft mit ihrer hergebrach-
ten Vielgestaltigkeit. Die konkreten Ergebnisse des Workshops zu den einzelnen Leitplan-
ken ist in folgender Tab. 21 dargestellt.
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Tab. 21:

Handlungsoptionen, die sich fir eine kommunale Leitplankendiskussion eigenen

Handlungsoption

Begrindung

Ziel

Hinweise und Inhalte der Arbeitskreis-Treffen

Es wird eine Nutzungsober-
grenze fur die Biomassepro-
duktion auf Agrarflachen fest-
gelegt (Hopt. la)

In Engstingen wird Bedarf gesehen, die Bio-
masseproduktion auf Agrarflachen auf ein
bestimmtes Maf3 zu begrenzen, um Agrar-
struktur zu erhalten.

In der Gemeinde soll ein Nebeneinander von
Futter-/ Lebensmittelproduktion und BM-
Produktion aufrecht erhalten bleiben. (Kon-
trolle moglicher Flachenkonkurrenzen; Erhalt
Nutzungsvielfalt; regionale Lebensmittel).

Wahrung ausreichender Win-
terfutterflachen fir die Scha-
fereiwirtschaft (Hopt. Vf)

Fir die Wanderschaferei sollen auf der
Schwabischen Alb die existenziellen Rah-
menbedingungen erhalten bleiben.

Als traditionelle Bewirtschaftungsform soll
auch kinftig die Wanderschéaferei im Ge-
meindegebiet ihren pflegenden und schiit-
zenden Beitrag zum Landschaftserhalt leis-
ten.

Es wird ein (verbindlicher)
Anteil an extensiv genutzten
Bereichen an der Betriebsfla-
che festgelegt (Hopt.lb)

In Engstingen wird Bedarf gesehen, die in der
Agrarlandschaft einen Mindestanteil an exten-
siv Bewirtschafteten Flachen und Struktur-
elementen zu erhalten.

Die Gemeinde mdchte ihr ,Naturkapital”, die
Vielfalt, Schonheit und Eigenart von Natur
und Landschaft erhalten und einen effektiven
Beitrag zum Schutz der Biodiversitat leisten.

Leitplankendiskussion Phase I:

- Erlauterung und Diskussion mdglicher
Grenz-/Zielwerte in den AK

- Abwagung auf Basis GIS-Visualisierung
und Zielabwagung fur die Gemeinde (kon-
kurrierende Anspriche (Lebens-/Futter-
mittel, Biomasse, Natur- u. LandSch; insb.
auch Winterfutterflachen Schéfereiwirt-
schaft)

Leitplankendiskussion Phase II:

- Beschlussfassung zu den
Grenz-/Zielwerten

- Vorstellung der Ergebnisse im Gemeinde-
rat (6ffentliche Bekannmachung)

Es werden keine GVOs einge-
setzt (Hopt.Vc)

- bereits in Gemeindesatzung niedergelegt

Anlagengenehmigung in Ab-
hangigkeit der betriebsinter-
nen Substratverfligbarkeit
(Hopt.llIb)

Die BGA im Gemeindegebiet miissen Sub-
strate zukaufen. Dies fuhrt zu einem erhdhten
Verkehrsaufkommen mit Larmbelastigung
(und THG-Emissionen).

Bei méglichen Neugenehmigungen sollte die
Eigenversorgung der geplanten Anlagen
sichergestellt werden. Dabei sind parallele
Betriebszweige zu beriicksichtigen.

Vermeidung zuséatzlicher Ge-
ruchsbeléstigung durch
Standortwahl (Hopt.Vllila)

Zahlreiche Bugerinnen und Birger sehen sich
einer Geruchsbelastigung durch die ortsnahen
BGA ausgesetzt.

Mogliche Neuanlagen sollen zu keiner zuséatz-
lichen Geruchsbelastigung fihren.

Optimierte Warmenutzungs-
maoglichkeit durch Standort-
wahl (Hopt.VIlib)

Die Effizienz einer BGA hangt maf3geblich
von einer sinnvollen Abwéarmenutzung.

Mégliche Neuanlagen sollten nicht ohne
Warmenutzungskonzept genehmigt werden.

Obergrenze fir kiinftige Erwei-
terung bei Erstgenehmigung
(Hopt.Vliic)

Haufig folgen Baugesuchen nach positivem
Bescheid Erweiterungsgesuche.

Vermeiden, dass nach Erstgenehmigung
weitere Genehmigungen (im UbermaR) einge-
fordert werden.

- Gemeindeverwaltung ist nicht die Geneh-
migungsbehdrde

- Gemeinderat stimmt dennoch Uber Zu-
stimmung oder Ablehnung eines Vorha-
bens ab; zur Orientierung/Vereinheitlichung
des jeweiligen Abstimmungsprozesses wa-
re eine Art Leitlinie vorzusehen

- In der Leitlinie werden grundsétzliche
Rahmenbedingungen/Leitlinien vorgegeben
(Ausschlusskriterien, s. Hopt linke Spalte)
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Handlungsoption

Begriindung

Ziel

Hinweise und Inhalte der Arbeitskreis-Treffen

Konzept des naturnahen
Waldbaus konsequent verfol-
gen, um Kohlenstoffsenken-
Funktion zu optimieren (in
Abwéagung mit anderen Be-
langen) (Hopt.III)

Der Wald ubernimmt eine zentrale Funktion
fur den Klimaschutz, indem im Okosystem
und in den Forstprodukten Kohlenstoff ge-
speichert wird. Die aktuelle Nutzung lieRe sich
hinsichtlich dieses Ziels (in Abwagung mit
anderen Zielen) optimieren.

Verbesserung der Kohlenstoffsenken-
Funktion

Selbstverpflichtung zur Um-
setzung der Tot- und Altholz-
strategie BW (ForstBW 2010)
(Hopt.VIib)

Der Wald tibernimmt eine zentrale Funktion
fur den Biodiversitatsschutz. Die Umsetzung
der Tot- und Altholzstrategie bietet gute M6g-
lichkeiten, einen entsprechenden Beitrag in
Engstingen zu leisten.

Schaffung und Erhalt wichtiger Lebensrau-

me/Lebensraumstrukturen im Kommunalwald.

- Gegenuberstellung konkurrierende Ziele
(Zielabgleich: Biodiversitatsschutz — Klima-
schutz — Energieholznutzung)

- Erorterung der Ziele mit Forstvertretern

- Abstimmung einer Selbstverpflichtung der
Gemeinde im Gemeindrat

Ausbau der Nutzung von an-
fallender Biomasse aus dem

Bereich Landschaftspflege /

Naturschutz (holzartig) (Hopt.
Ixb)

In Engstingen fallen jahrlich (aber diskontinu-
ierlich) nennenswerte Holzmengen aus der
Landschaftspflege an. Diese werden nur z.T.
energetisch genutzt.

Verwertbare Holzfraktionen sollten in dem
rahmen genutzt werden, wie sie nicht in Kon-
kurrenz zur Kompostierung treten (Kohlen-
stoffbindung?).

Ausbau der Nutzung von an-
fallender Biomasse aus dem
Bereich Landschaftspfle-
ge/Naturschutz (halmgutartig)
(Hopt. Ixd)

In Engstingen fallen jahrlich geringe Mengen
an Landschaftspflegeheu an, fur die es aktuell
keine Verwertungsoption gibt.

Material aus der Landschaftspflege sollte
kunftig nicht in der Landschaft verbleiben und
auch nicht dort verbrannt werden. Eine mogli-
che Wertschopfung / Kofinanzierung bzw.
Kostenneutralitét der Pflege wéaren wiin-
schenswert.

- Bilanzierung maoglicher Substratmengen als
Diskussionsgrundlage

- Prifung von Mdglichkeiten mit einem inter-
kommunale Ansatz (Biomassehofe und —
bdrsen)

- Erorterung von Moglichkeiten zur Verbes-
serung der Logistik
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Tab. 22: Leitplanken und deren Akzeptanz (Ergebnisse des Leitplankenworkshops)

Leitplanke |
Nutzung von Reststoffen in kiinftige Planungen einbeziehen

Ergebnis der Akteursbefragung zur Leitplanke

Jahrlich fallen nennenswerte Mengen Landschaftspflegematerial an, die energetisch
genutzt werden kénnten (v.a. holzartig).

Leitplanke Il

Anlagenkonzepte zu Gunsten héchstmdglicher Akzeptanz auf
standortliche Gegebenheiten abstimmen

Ergebnisdarstellung zur Akzeptanz

(Die Punkte entsprechen der Anzahl der Stimmen der Teilnehmer. Aus der Summe der Punkte ergibt sich, ob
es fur die jeweilige Leitplanke insgesamt eine geringe oder groBe Zustimmung bzw. Ablehnung gibt.)

Ergebnis der Akteursbefragung zur Leitplanke

Mégliche Konfliktpunkte kénnten bereits im Vorfeld von Anlagenplanungen erortert
und gemeinsame Ldsungen erarbeitet werden.

< geringe Zustimmung groRe Zustimmung -

< geringe Ablehnung grofl3e Ablehnung >

Ergebnisdarstellung zur Akzeptanz (Erlauterung siehe bei Leitplanke 1)

< geringe Zustimmung

groRBe Zustimmung -/

< geringe Ablehnung groRe Ablehnung >

Konkretisierungs- und Umsetzungsvorschlage fir die Leitplanke

(® explizite Zustimmung der Teilnehmenden)
- Erfassung der Reststoffpotenziale als Planungsgrundlage/-sicherheit

- Etablierung alternativer Energiepflanzen unter Beriicksichtigung
vonExpertenwissen (@®)

- Erweiterung des Griingutsammelplatzes, um die Biomasse je nach Struktur ge-
trennt sammeln zu kénnen

- standort- und naturschutzgerechte Integration von Kurzumtriebsplantagen, um
Hackschnitzel-Potenzial zu erhéhen

Konkretisierungs- und Umsetzungsvorschlage fur die Leitplanke
(® explizite Zustimmung der Teilnehmenden)

- Optische Gestaltung der Anlagen bewusst planen (®)
- Vermeidung Geruchsbeléstigung durch Standortwahl minimieren
- Warmenutzungsmoglichkeiten durch Standortwahl optimieren (®)

- Abnahmevertrage (Warme) an Sonderleistungen fur Landwirt koppeln und diese
finanziell honorieren.

Anmerkungen der Teilnehmenden

- Reststoffe diirfen nur energetische genutzt werden, wenn sie keine Giftstoffe
enthalten.

- Es ist zu beachten, dass durch die energetische Nutzung von Reststoffen keine
neuen Konkurrenzen entstehen. Beispielsweise wird bisher das gehéckselte
Schnittgut der Hackselplatze zum Mulchen von Ackern usw. verwendet. Hierbei
spielt es eine wichtige Rolle fur die Humusbilanz und kann nicht einfach anderweitig
genutzt werden.

Anmerkungen der Teilnehmenden

- Optimale Standorte fiir eine Warmenutzung sind meist ortsnah, optimale Standor-
te fiir eine Minimierung der Geruchsbelastung sind ortsfern.

- Seit der EEG-Novelle 2012 wird nur fur Biogasanlagen eine Forderung gewahrt,
bei denen mind. 60 % der Abwarme genutzt wird.

- Um Warmekonzepte optimal planen zu kénnen, bedarf es einer Steuerung von
politischer Seite: wo sind neue Planungen, wo besteht Warmebedarf?
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Leitplanke 111

Nebeneinander von Futter-/Nahrungsmittelproduktion und Energieproduktion auf der
landwirtschaftlichen Nutzflache gewahrleisten

Leitplanke IV

Landschaftliches Leistungspotenzial (in Abh. von Ertragszahlen und Flachenverflig-
barkeit) bedingt Anlagenkapazitat

Ergebnis der Akteursbefragung zur Leitplanke

Die Teller-oder-Tank-Frage wurde deutlich mit einer Prioritat fur die Lebensmittel-
produktion beantwortet, ein Nebeneinander soll gewahrleistet werden.

Ergebnisdarstellung zur Akzeptanz (Erlauterung siehe bei Leitplanke 1)

Ergebnis der Akteursbefragung zur Leitplanke

Die befragten Akteure haben sich mit groRer Ubereinstimmung dafiir ausgesprochen,
die kommunale Verfugbarkeit als MaRstab fiir Nutzungskonzepte zu begreifen und
konkurrierende Nutzungen zu beachten.

< geringe Zustimmung grof3e Zustimmung >

< geringe Ablehnung groBe Ablehnung >

Konkretisierungs- und Umsetzungsvorschlage fur die Leitplanke
- Berlcksichtigen von Winterfutterflachen (Tierhalter einbeziehen)
- Berlcksichtigen der betriebsinternen Substratverfiigbarkeit

- Berlcksichtigen einer vielgliedrige Fruchtfolge

Ergebnisdarstellung zur Akzeptanz (Erlauterung siehe bei Leitplanke 1)

< geringe Zustimmung

grofRRe Zustimmung >

< geringe Ablehnung gro3e Ablehnung |

Anmerkungen der Teilnehmenden

- Von Seiten mehrerer Teilnehmer wurde darauf hingewiesen, dass die Konkurrenz
und deren Auswirkungen zwischen der Nutzung der Biomasse fur Futter-
/Nahrungsmittel und zur Erzeugung von Energie (v. a- Biogas) noch starker un-
tersucht und dargestellt werden muss. Es wird von vielen dafir pladiert, dass die
Nutzung fiir Futter-/Nahrungsmittel eindeutig Vorrang haben muss. Wie wirkt sich
beispielsweise der Bau einer neuen Biogasanlage bzw. die Erweiterung einer be-
stehenden auf die heimische Nahrungsmittelerzeugung aus (z. B. Albkorn).

- Es wurde aber auch darauf hingewiesen, dass fur viele Landwirte die Biogasanla-
ge ein wichtiges zweites Standbein darstellt, welches fur die Betriebe "Uberle-
benswichtig" ist.

Konkretisierungs- und Umsetzungsvorschlage fir die Leitplanke
(® explizite Zustimmung der Teilnehmenden)
- Berlicksichtigung von sensible Bereichen im Bezug auf Artenschutz, Boden,

Grundwasser und Gewasser bei der Berechnung des landschaftlichen Leistungs-
potenziales (0©®)

Anmerkungen der Teilnehmenden

- Bevor iber Standorte usw. von neuen Anlagen diskutiert wird, sollte geklart wer-
den, ob hinsichtlich des landschaftlichen Leistungspotenzials noch weitere Anla-
gen in Engstingen mdglich bzw. sinnvoll sind.

- Teilweise wurde der im Modell errechnete Flachenanteil, der fur die Bio-
masseanlagen in Engstingen bendtigt wird, als Giberraschend gering eingestuft.

- In Engstingen bzw. insgesamt auf der Schwabischen Alb ist aufgrund der Witte-
rung kein fiinfter Schnitt beim Grunland méglich.

- Es kam von Seiten der Teilnehmer die Frage auf, ob Uberhaupt bzw. welche ,Re-
gulierungsmaoglichkeiten® bei der Kommune liegen, da ja eigentlich das Landrats-
amt die Genehmigungsbehdrde ist.
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Leitplanke V
Bewirtschaftung an Standortverhaltnisse anpassen

Ergebnis der Akteursbefragung zur Leitplanke

Eine Kombination von Energie- und Marktfriichten eréffnet Moglichkeiten fur vielfalti-
ge Fruchtfolgen, die Chance einer Risikominimierung in Hinsicht auf Ernteausfélle
(Witterung, Schadlinge, etc.), kann Arbeitsspitzen abbauen helfen und erhélt nach-
haltige Bodenfruchtbarkeit.

Ergebnisdarstellung zur Akzeptanz (Erlauterung siehe bei Leitplanke )

< geringe Zustimmung groBe Zustimmung >

< geringe Ablehnung grofl3e Ablehnung >

Anmerkungen der Teilnehmenden
- siehe Leitplanke VI

Leitplanke VI
Struktur- und Lebensraumvielfalt erhalten

Ergebnis der Akteursbefragung zur Leitplanke

Die landschaftliche Schénheit ist ein wichtiges ,Naturkapital“ der Engstinger (Naher-
holung/Tourismus) — Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sollen auch fir Enkel erhalten
werden.

Anmerkungen der Teilnehmenden

- Die Mehrzahl der Teilnehmer ist der Meinung, dass fir den Maisanteil in
Engstingen die Grenze der Vertraglichkeit v. a. hinsichtlich des Landschaftsbildes
bereits Uberschritten ist. Es wurde aber auch darauf hingewiesen, dass in
Engstingen tberwiegend Getreide angebaut wird, der Mais durch seine Grof3e
aber mehr auffallt.

Ein deutliches Pladoyer fir weite Fruchtfolgen durch eine Kombination von Ener-
gie- und Marktfriichten wurde auf Grundlage einschléagiger Praxiserfahrungen eines
landwirtschaftlichen Betriebes mit Biogasanlage ausgesprochen. Mdglich sei in
Engstingen etwa eine Fruchtfolge: Kleegras-Hafer-Winterweizen-Triticale-Mais. Auch ein
hoherer Anteil Festmist ist laut Praktikererfahrungen maglich.

Von einigen Teilnehmenden wurde darauf hingewiesen, dass sich der Heckenan-
teil in Engstingen im Vergleich zu vor ca. 50 Jahren erhéht hat.

Von Seiten der Landwirtschaft wurde zu bedenken gegeben, dass das Anlegen
von Blihstreifen vor Umsetzung der Flurneuordnung aufgrund der bisherigen
kleinparzellierten Grundstuicksstruktur in Engstingen nicht praktikabel ist. Es wur-
de jedoch auch von anderen Teilnehmern ausdriicklich dafir pladiert, nach der
Flurneuordnung Bluhstreifen anzulegen. Ein Argument hierfiir ware neben ande-
ren, dass somit der bevorstehenden Verpflichtung zur Bereitstellung von 7 % 6ko-
logischer Vorrangflachen (bezogen auf beihilfefahige Flachen eines Betriebes) im
Rahmen des so genannten "Greenings" im Kontext der Gemeinsamen EU-
Agrarpolitik (GAP) ggf. im Voraus entsprochen werden kénnte.

Der Rickgang der Artenvielfalt hat vielfaltige Auswirkungen. Genannt wurden
beispielsweise die Auswirkungen fiir Imker oder fiir die Naherholung/Tourismus.
Als sehr wichtig wurde die Kooperations-/Kompromissbereitschaft der unter-
schiedlichen Interessengruppen gesehen. Die aktuellen Probleme in Engstingen
(Rickgang der Artenvielfalt, usw.) kénnen nur durch gemeinsame Anstrengungen
minimiert werden.

Ergebnisdarstellung zur Akzeptanz (Erlauterung siehe bei Leitplanke 1)

< geringe Zustimmung grofl3e Zustimmung >

< geringe Ablehnung grolRe Ablehnung >
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Leitplanke VII

Okologische Leistungen in der Landwirtschaft werden finanziell
honoriert

Ergebnis der Akteursbefragung zur Leitplanke

Landwirte, die Minderertrage zur Umsetzung 6kologischer Leistungen (Wohlfahrts-
wirkung fur Natur- und Umweltschutz) umsetzen, erhalten einen Ausgleich fur Er-
tragsausfalle.

Ergebnisdarstellung zur Akzeptanz (Erlauterung siehe bei Leitplanke 1)

000060600

< geringe Zustimmung grofRe Zustimmung ->|
o0 e e

< geringe Ablehnung groRe Ablehnung =

Konkretisierungs- und Umsetzungsvorschlage fir die Leitplanke

(® explizite Zustimmung der Teilnehmenden)
- Bluhstreifen auf Gemeindeécker (0 ®)

- Bluhstreifen mit EU-Verordnungen kombinieren (@ ®)

Anmerkungen der Teilnehmenden

- Teilweise wird von Teilnehmern abgelehnt, 6kologische Leistungen zusatzlich zu
honorieren, da diese als ,selbstverstandlich gesehen werden, da Landwirte be-
reits viele Subventionen bekommen.
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6.2.5 Umsetzungsebenen und -strategien fur Handlungsoptionen

Welche Mdglichkeiten und Strukturen bestehen in Engstingen — beispielhaft fir andere
Kommunen —, um die im Planungsprozess identifizierten Handlungsoptionen umzuset-
zen? ldeen hierfir wurden wahrend den Befragungen Anregungen gesammelt und die
Umsetzbarkeit mit moglichen Ansprechpartnern diskutiert. Auf Grundlage dieser Ergeb-
nisse sowie weiterer Recherchen haben sich mehrere Moglichkeiten bzw. Strategien der
Umsetzung herauskristallisiert:

Handlungsoptionen zur Umsetzung im Rahmen der Flurneuordnung

Es wurden Handlungsoptionen identifiziert, deren Umsetzung durch Neuerungen der FNO
begunstigt werden kénnen. Mdglichkeiten hierzu wurden im Projekt ndher konkretisiert.
Die Ergebnisse sind ab Seite 91 dargestellt.

Handlungsoptionen zur Umsetzung durch ein Beratungsangebot

Im Rahmen der Akteursbefragung konnten Handlungsoptionen identifiziert werden, bei
denen sich der virulente Handlungsbedarf u. a. auf ein mangelndes Beratungsangebot
zuruickfuhren lasst. Hierbei werden Empfehlungen zur Bewirtschaftungspraxis, der Opti-
mierung lokaler/regionaler Stoffstréme (Reststoffnutzung) und zum Einsatz neuer Anbau-
verfahren (alternative Kulturpflanzen, KUP) adressiert. Die Beratung kann dabei von der
Aufbereitung und Vermittlung von Wissen bis hin zum Aufbau logistischer Strukturen fih-
ren (Biomasseborsen o. a.). Die Umsetzung kann nach der Beratung durch eine freiwillige
Anpassung der Bewirtschaftung — zum Beispiel durch die Einfihrung von standortange-
passten Energiepflanzenfruchtfolgen oder der Ansaat/Pflanzung von (extensiven) Dauer-
kulturen — geschehen. Besonders zur Umsetzung im Rahmen eines Beratungsangebotes
wurden sich beispielsweise folgende Handlungsoptionen eignen:

— Einsatz humusmehrende Verfahrensweisen im Energiepflanzenanbau (HOpt.lll1a)

— Vielfédltige Energiefruchtfolgen mit extensiven Kulturen (Hopt.Vib)

— Gestaltungsspielraume des Energiepflanzenanbaus zur Reduzierung des Betriebsmit-
teleinsatz und Arbeitsaufwand nutzen (Hopt.Via)

— Die Belange des Arten- und Biotopschutzes werden als Bestandteil eines Beratungs-
konzeptes flr nachhaltigen Biomasseanbau vermittelt (Hopt. Ve)

— Durch Absprachen unter Landwirten werden lokale Konzentrationen von Maisflachen
umgangen (Hopt.lvb)

— Kurzumtriebsplantagen (KUP) als strukturierendes Element (Hopt.lvd)

— Vorschlage fiur die optische Gestaltung der Biomasseanlagen und der Substratlager
(Hopt.VIIId)
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Handlungsoptionen Umsetzung auf Uibergeordneter Ebene

Der kommunale Diskurs Uber mégliche Handlungsoptionen und den Regelungsbedarf
bezuglich der forst- und landwirtschaftlichen Bewirtschaftungspraxis hat gezeigt, dass sich
einzelne Handlungsoptionen nicht fiir die Umsetzung auf lokaler Ebene eignen, da sie
Ubergeordnete hoheitliche Entscheidungen voraussetzen bzw. kommunalpolitisch nicht
durchsetzbar sind. Diese Handlungsoptionen sich normativ bzw. gesetzlich zu regeln.
Beispiel hierfir sind die Handlungsoption Vb ,Risikoprifung neuer Kulturpflanzen
(HOpt.Vb)* oder Ixe ,Energetische Nutzung von Festmist ermoglichen®.

Die kommunale Leitplankendiskussion — wie sie in Kapitel 6.1.2 und 6.2.4 beschrieben
wird — stellt im Vergleich zu diesen drei Umsetzungsmoglichkeiten eine tbergeordnete
Umsetzungsstrategie dar, im Rahmen derer Handlungsoptionen, die rahmengebende
Vorgaben betreffen, demokratisch legitimiert werden sollen. Die eigentliche Umsetzung
dieser Handlungsoptionen kann dann im Rahmen der aufgezeigten Mdglichkeiten verwirk-
licht werden.

Weitere Umsetzungsmaoglichkeiten, die im Rahmen dieses Projektes nicht weiter verfolgt
wurden, bieten bestehende Forderinstrumente oder Aufpreismodelle. Beispielsweise
konnte die Warmeabnahme einer Biogasanlage an bestimmte Nutzungsauflagen gekop-
pelt sein, die Uber einen Aufpreis von den Warmeabnehmern finanziert werden (privat-
rechtliche Regelungen Uber Abnahmevertrage).

Handlungsoptionen zur Umsetzung im Kontext der Flurneuordnung

Durch die im Verfahren befindliche Flurneurondung sind in Engstingen strukturelle Veran-
derungen in der Landnutzung geplant. Dies bietet die Chance, einzelne Handlungsoptio-
nen in diesem Rahmen umzusetzen. Hierzu erfolgt eine Abstimmung mit dem Kreisflur-
neuordnungsamt (LRA Reutlingen), um Umsetzungsmaglichkeiten zu erdrtern. Die in Tab.
23 dargestellten Schnittmengen mit der Flurneuordnung werden gesehen. Darauf aufbau-
end sind im Folgenden Handlungsoptionen dargestellt, die im Rahmen der Flurneuord-
nung und den damit verbundenen Anderungen umgesetzt werden konnten. Alternativ
konnten diese Handlungsoptionen vor allem auf freiwilliger Basis mit Hilfe finanzieller Zu-
schiisse (AUP, Boni fiir Oko-Label, etc.) realisiert werden. Folgende Umsetzungsvor-
schlage im Kontext der Flurneuordnung werden nadher erlautert und anhand Beispielen
veranschaulicht: ,Ausweisung weiterer Flachen fur Saumstrukturen und ,Pramiensystem
in Form von Pachtnachlassen®.
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Tab. 23:

Ubersicht zu méglichen Schnittmengen zw. den Zielen der FNO und den RenECon-Vorschlagen

Ziele der FNO (vgl. LGL BW 2011b)

Arten-, Biotop- und Landschaftsschutz

Zielstellungen/Handlungsoptionen als Vorschla-
ge aus RenECon

- Unterstltzung von Landschaftsplanen, Biotop-
verbundplénen und Gewésserentwicklungsplanen
sowie Konzepten zur 8kologisch sinnvollen
Nutzung (...)

- Tendenz der Monotonisierung der Landschaft
durch Energiepflanzenanbau entgegenwirken

- Schaffung von 6kologischen Riickzugsraumen
bzw. Verbundelementen

Schaffung von Ubergangszonen mit entspre-
chender eigentumsrechtlicher Regelung, ggf. mit
Nutzungsauflagen

Vernetzung 6kologisch wertvoller Flachen durch
die Schaffung neuer Landschaftselemente wie
Baume, auch Obstbaume, Straucher, Hecken,
Feldgeholze, Feuchtflachen und
Buntbrachestreifen sowie Krautstreifen im Of-
fenland

Erhaltung und Sicherung 6kologisch wertvoller
Lebensrdume, Biotopen nach 8§ 32 NatSchG, wei-
teren nicht gesetzlich geschiitzten Biotopen wie
Streuobstwiesen, Feuchtflachen, Mooren, Tro-
ckenstandorten, Wegrainen,
Griundlandstandorten und anderen Landschafts-
elementen durch eine zweckmé&Rige Abgren-
zung und nutzungsgerechte Zuteilung an einen
geeigneten Bewirtschafter

- Auflockerung der Feldflur (Landschaftserleben)
und Steigerung der Agrobiodiversitat

- Anlage von Rand- und Bliihstreifen und Integra-
tion in Nutzungskonzept fir Biomasseanlagen
(Pflegekonzept und Logistik)

- Einrichten breiter Wegsaume mit extensiven
Pflegeregime (ggf. Dauerkulturen — auch Bluh-
mischungen denkbar, die energetisch nutzbar
sind)

- Insbesondere an haufig frequentierten Wegen
Einrichtung von Saumen/Wegrainen

- grol3zuigige Zusammenlegung von
Extensivflachen zur Kosten sparenden und
dauerhaften Nutzung und Pflege

Wasserschutz

- Die energetische Nutzung von Landschaftspfle-
gematerialien setzt eine gute Logistik voraus, da
oft nur kleine Mengen Substrat diskontinuierlich
anfallen. Eine Biindelung von Ausgangsflachen
ware daher zielflhrend.

- Erhaltung und ggf. Ausdehnung des Griinland-
anteils

- Bereitstellung von Flachen fiir Schutzzonen

Boden- und Klimaschutz

- Nutzungsideen fiir "Uberschussgriinland” (in
Engstingen nicht in grolRerem Umfang)

- Verkirzen der erosionsgeféahrdeten Hanglan-
gen z. B. durch die Anlage von Landschaftsele-
menten (Hecken, Krautstreifen) und geeignete
Wegefiihrung

- bei Bedarf Anlage von Windschutzhecken

- Herausnahme der Abflusssenken aus der Inten-
sivnutzung

- Verbesserung des Kleinklimas

- Sicherung von Kaltluftschneisen

- Synergien zw. Produktion von Biomasse und
Naturschutzbelangen

- Streifenanbau von landschaftsangepassten KUP
(S&ume aus gebietstypischen Gehdlzen; ange-
passte Bewirtschaftung); Abgleich mit Lebens-
raumanspriichen von Offenlandarten

- Bodenschonende Verfahren bei Energiepflan-
zenanbau (Direktsaat; Dauerkulturen und mehr-
jahrige Wildpflanzenmischungen
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Konkretisierung des Handlungsvorschlags ,Ausweisung weiterer Flachen fur Saumstruk-
turen (Wegraine, Feldsaume, Béschungen, Hecken etc.)"

Im Rahmen des Wege- und Gewasserplanes des Flurneuordnungverfahrens Grol3-/Klein-
engstingen werden Gras- du Krautfluren festgesetzt. Diese wurden vor allem in den inten-
siv genutzten Bereich im Norden von Grof3-/Kleinengstingen sowie im Siden Richtung
Haid geplant. Die Neuanlage dieser Strukturen ist in diesen Bereichen eine wichtige Mal3-
nahme zur Steigerung der Agrobiodiversitat sowie zur Schaffung neuer Rickzugsraume
fur Tiere. Diese naturschutzfachliche Aufwertung wird als Ausgleichmaflinahme der neu zu
bauenden Wege etc. angerechnet (mindliche Mitteilung von H. Braun, Amt fir Flurneu-
ordnung Reutlingen vom 13.09.2011).

Als Handlungsoption im Rahmen des Projektes RenECon wird vorgeschlagen, zusatzliche
Saumstrukturen wie Feldsaume, Hecken, Baumreihen oder auch Blihstreifen im FNO-
Verfahrensgebiet einzuplanen (vgl. Tab. 24). In Abb. 15 sind solche Flachen beispielhaft
dargestellt. Hintergrund dieser Vorplanung ist vorrangig der Erhalt des charakteristischen
Kulturlandschaftsbildes in Bereichen, die vermehrt flr die Naherholung genutzt werden.
Durch Saumstrukturen entlang von Wegen, kénnen die negativen Wirkungen der raum-
wirksamen Kulturen, die verstarkt fir die Biomassenutzung angebaut werden — allen vo-
ran der Mais — verringert werden. Noch konnten diese Flachen bei der Neuordnung der
Flurstiicke bzw. der Besitzzuweisung beriicksichtigt werden (mundliche Mitteilung von Hr.
Braun, Amt fur Flurneuordnung Reutlingen vom 13.09.2011) hierfiir kdnnte die Gemeinde
freiwillig einen bestimmten Flachenanteil zu Gunsten der Allgemeinheit ,stiften”, die bei
der Besitzzuweisung berucksichtigt werden.

Tab. 24: Handlungsoptionen zur Umsetzung im Rahmen der Flurneuordnung (Handlungsvorschlag ,Auswei-
sung weiterer Flachen fur Saumstrukturen (Wegraine, Feldsdaume, Bdschungen, Hecken etc.)"

Handlungsoption Begriindung Ziel

Rand- und Bluhstrei- Das "beklagte" eingeschrankte Durch die Anlage von Rand- und Blihstrei-

fen entlang von zent- Landschaftserleben und Bliiten- fen sollen das Bluten- und Lebensrauman-

ralen bzw. frequentier- | angebot kénnte durch die Einsaat | gebot gesteigert werden. Gleichzeitig wird

ten Wegen (Naherho- | yon Blahmischungen an Acker- eine energetische Nutzung der Substrate

lung) (HOpt.IVC) randern abgemildert werden. angestrebt.

Anlage nutzungsbe- In den vergangenen Jahrzehnten | Durch die Schaffung nutzungsbegleitender

gleitender Saume wurde fir Engstingen eine erheb- | Sdume werden Rickzugsmaglichkeiten fr

(HOpt.Va) liche Zurlickdréngung nutzungs- zahlreiche Arten in der intensiv genutzten
begleitender Sdume beklagt Agrarlandschaft geschaffen. Zudem wird
(Verschiebung von Umbruchkan- | durch eine seltene Mahd und den Abtrans-
ten). Zudem erfolgt eine sehr port des Aufwuchses eine dkologische Auf-
intensive Pflege verbleibender wertung von Sdumen erméglicht (ggf. zielar-
Saume (haufiges Mulchen). tenspezifisches Pflegeregime).
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Abb. 15: Vorschlag fur die Ausweisung weiterer Flachen fir Saumstrukturen

Werden auf den vorgeschlagenen Flachen weitere Saumstrukturen wie artenreiche Sau-
me, Baumreihen oder Feldhecken angelegt, kann damit eine naturschutzfachliche Aufwer-
tung erzielt werden. Diese kann wiederum als Ausgleichsmaflinahme fiir zum Beispiel neu
geplante Baugebiete in Engstingen angerechnet und somit finanziert werden. Im Rahmen
eines Okokontos kdnnen solche Ausgleichsflachen auch bevorratet werden. Die in Abb.
15 dargestellten Flachen wiirden beispielsweise eine Aufwertung von ca. 205.000 Oko-
punkten erzielen (vgl. Bilanzierung im Anhang; LUBW 2010). Im Durchschnitt fallt pro
Quadratmeter Eingriffsflache bei einem Neubaugebiet fir das Schutzgut Flora/Fauna ein
Ausgleichsbedarf von 10 Okotpunkten/m2 an. Somit kénnten die vorgeschlagenen MaR-
nahmen fur ein 2 ha gro3es Baugebiet als naturschutzfachlicher Ausgleich fur dieses
Schutzgut dienen.

Konkretisierung des Handlungsvorschlags "Pramiensystem in Form von Pachtnachldssen"

Ein Grofiteil der landwirtschaftlichen Nutzflachen liegt im Besitz der Gemeinde
Engstingen. Diese Flachen werden bisher zu vergleichsweise glinstigen Preisen verpach-
tet (vgl. Kapitel 5.2.1). Die Gemeinde plant nach Abschluss der Flurneuordnung merklich
héhere Pachtpreise festzulegen (miindliche Auskunft von Frau Hoffmann, Hauptamtsleite-
rin Gemeinde Engstingen vom 12.05.2011).

Eine naturvertragliche Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen — wie es mehrere
der vorgeschlagenen Handlungsoptionen vorsehen (vgl. Tab. 25) — kann zu einem Mehr-
aufwand durch zum Beispiel hohere Kosten bzw. geringeren Ertragen fuhren. Gleichzeitig
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dient sie aber dazu, Synergien zwischen der Produktion von Biomasse und dem Umwelt-
bzw. Naturschutz zu erzielen und tragt zur Minderung der bestehenden Konfliktsituationen
bei. Deshalb wird vorgeschlagen, ein gestaffeltes Pachtpreissystem einzufihren. So kann
der durch solche Mal3Bhahmen entstehende Mehraufwand durch Pachtnachlasse pramiert
bzw. honoriert werden. Die Teilnahme muss flr die Pachter freiwillig sein, wer nicht daran
teilnimmt, bezahlt den maximalen Preis fur die gepachteten Flachen. Wer die freiwillige
Selbstverpflichtung eingeht und bestimmte MaRnahmen umsetzt, bekommt je nach Art
der Malinahme eine vergtinstigte Pacht gewahrt. Die Abstufung der Pachtnachléasse sollte
mit dem tatséchlichen Mehraufwand bzw. den Ertragsausfallen, die durch die jeweilige
Malnahme verursacht werden, ins Verhdltnis gesetzt werden. Diese Kalkulation sollte in
Abstimmung zwischen der Gemeindeverwaltung, Landwirten und unter Einbeziehung von
Experten von Bauernverband, Biogasverband und landwirtschaftlicher Beratung erfolgen.

Tab. 25:

miensystem in Form von Pachtnachlassen")

Handlungsoptionen zur Umsetzung im Rahmen der Flurneuordnung (Handlungsvorschlag "Pra-

Handlungsoption

Begriindung

Ziel

Es werden Empfeh-
lungskarten hinsichtlich
der standortspezi-
fischen Anbaueignung
ausgewahlter Kulturen
erstellt (HOpt.lla)

mind. 3-gliedirge Frucht-
folge (HOpt.Vic)

Wiederholt wurde die Vermutung
geaulert, dass der Anbau von Mais
fur die Biogasnutzung (zumal z. T. in
Zweikulturnutzung) nicht standortan-
gepasst erfolgt. Zudem wird nach
Beobachtung mehrerer Akteure die
Fruchtfolge nicht auf allen Flachen
eingehalten (Mais in Selbstfolge ist
keine Ausnahme).

Um einer Verschlechterung der Bo-
dengtte vorzubeugen (Anteil humus-
wirksamer Substanz, Erosion, etc.),
soll darauf hingewirkt werden, dass
Flachen standortangepasst bewirt-
schaftet werden. Dazu z&ahlen sowohl
die standortangepasste Auswahl von
Arten/Sorten, als auch eine ordnungs-
gemale Fruchtfolge.

Vielfaltige Energie-
fruchtfolgen mit exten-
siven Kulturen
(HOpt.VIb)

Die Akteursbefragung hat ein Bera-
tungsdefizit bezuglich alternativer
Energiepflanzen offenbart.

Durch eine vergunstigte Pacht sollen
Landwirte bei der Etablierung alternati-
ver Kulturen mit 6kologischen Vorzi-
gen entlastet werden. Eine Beratung
hierzu sollte parallel aufgebaut werden.

Zur Offenhaltung der
Landschaft weisen Emp-
fehlungskarten Bereiche
aus, die von dicht- und
hochwiichsigen Kultu-
ren freizuhalten sind
(HOpt.lVa)

Die Akteursbefragung hat gezeigt,
dass die Zunahme von Maisanbau-
flachen von vielen Birgerlnnen als
Storung des Landschaftsbildes emp-
funden wird. Insbesondere entlang
von Wegen und an "reprasentativen
StrafRen" wird die Stérung als hoch
eingestuft.

Um den fir die Alb typischen offenen
Charakter der Landschaft zu bewah-
ren, sollten ausgewahlte Bereich von
dicht- und hochwiichsigen Kulturen
freigehalten werden. Um eine Tren-
nung von "Schutz- und Schmutz-
Landschaftsausschnitten" zu vermei-
den, ist der Anteil solcher Kulturen
prinzipiell méglichst gering zu halten.

Keine Intensivierung
von artenreichen (ex-
tensiv genutzten) Griin-
landflachen (HOpt.VId)

Verringerung der Nut-
zungsintensitat bei in-
tensiv genutzten Grin-
landflachen (HOpt.Vie)

In Engstingen wird eine zunehmende
Intensivierung der Grinlandflachen
beklagt bzw. eingerdumt. Eine ge-
steigerte Schnitt- und
Dungehaufigkeit fiihren zu einer
floristischen Verarmung. Das Land-
schaftsbild verliert an den zuneh-
menden Anteil intensivst genutzten
Grinlands an Attraktivitat.

Artenreiches Griinland soll in vollem
Umfang an bestehenden Standorten
erhalten bleiben.

Der Blitenreichtum und das Lebens-
raumangebot im Grinland soll erhdht
werden.
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Mogliche MalRBnahmen werden in Tab. 26 vorgestellt, dabei wird auch ein Vorschlag fur
die Hohe des Pachtpreisnachlasses dargestellt, der als Grundlage fur die Diskussion die-
nen kann. Ein MalRBnahme stellt beispielsweise die Honorierung einer vielgliedrigen
Fruchtfolge dar, folgende Vorteile bietet die Fruchtfolgenvielfalt (zusammengestellt nach
BAUMANN et al. 2010):

— Die Kombination von Energie- und Marktfriichten flihrt zu einer groReren Flexibilitat zur
Anpassung an Witterungs- und Marktbedingungen. Damit kann gleichzeitig eine Risi-
kominimierung in Hinsicht auf Ernteausfalle (Schadlinge, Witterung, etc.) erreicht wer-
den.

— Gleichzeitig kann der Bedarf an Pflanzenschutzmitteln wirksam reduziert werden.

— Eine Konzentration auf Mais als vorrangige Energiepflanze fiihrt zudem zu einer jah-
reszeitlich begrenzten Ausbringung von Gille (nur im Frihjahr) und erfordert somit ho-
her Lagerkapazitaten und fihrt zu erhdhten Kosten.

— Eine Auflockerung bzw. Vielgliedrigkeit von Fruchtfolgen hilft Arbeitsspitzen zu vermei-
den und den Bedarf an Lagerkapazitaten (Silage und Gulle) zu reduzieren.

— Vielgestaltige Fruchtfolgen fiihren zu mehr Stabilitdt und Ertragssicherheit. Hohes
Masseaufkommen und gunstigste Produktionskosten sollten mittel- und langfristig nicht
die vorrangigen Kriterien zur Bewertung von Fruchtfolgen sein.

— Bei entsprechender Fruchtfolgegestaltung kénnen effektive Beitrage
- zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit (org. bzw. humuswirksame Substanz),

- zum Schutz der Biodiversitat,

- zum Grundwasserschutz,

- zum Schutz von Oberflachengewéssern und
- zum Erosionsschutz geleistet werden.
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Als eine weitere Maflinahme wird der Anbau von Dauerkulturen mit erheblich verminderten
Arbeits- und Mittelaufwand gesehenen. Wildpflanzenmischungen kénnen als Alternative
zum Mais angebaut werden. Nach ersten Erfahrungen reichen die Trockenmasse- und
Methanertrage der Dauerkulturen nahezu bis an die des Mais heran, wobei im zweiten bis
funften Anbaujahr deutliche Einsparungen in den Bereichen Saatgut, Pflanzenschutzmittel
und Diinger im Vergleich zu Maisanbauflachen anfallen (VOLLRATH et al. 2010).

Abb. 16: Bild links: links vom Weg Maisacker, rechts vom Bild Wildpflanzemischung; Bild rechts: Detailauf-
nahme Wildpflanzenmischung

Durch das Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleichsprogramm (MEKA) hono-
riert das Land Baden-Wirttemberg Landwirte flr Einfuhrung und Beibehaltung einer um-
weltgerechten Landbewirtschaftung. Viele Landwirte nehmen diese Forderung in An-
spruch. Die Beantragung der MalRnahmen bringt einen hohen birokratischen Aufwand mit
sich. Da beantragte Mal3nahmen jeweils flinf Jahre lang umgesetzt werden missen, ist es
fur Landwirte haufig schwierig, flexibel auf unvorhersehbare Ereignisse (klimatische Be-
dingungen, Preisentwicklung) zu reagieren. Um Landwirten nicht noch weiteren burokrati-
schen Aufwand bzw. ,Auflagen* zuzumuten und somit das ,Pachtpreis-Pramiensystem*
fur sie attraktiv zu machen, ware es von Vorteil, die MalBnahmen fiir einen Pachtpreis-
nachlass so nah wie moglich an beispielsweise den MEKA-Maflinahmen oder den Mal3-
nahmen, die im Rahmen der Landschaftspflegerichtlinie bezuschusst werden, auszurich-
ten. Darliber hinaus kénnten im Hinblick auf ein Monitoring der Mal3nahmen Synergieef-
fekte genutzt werden. In Tab. 26 werden die vorgeschlagenen Malinahmen, fiir die ein
Pachtpreiserlass vorgeschlagen wird, bestehenden MEKA-MalRnhahmen bzw. LPR-
Mafinahmen gegenlibergestellt.
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Tab. 26: Vorschlage fir das Pramiensystem in Form von Pachtpreisnachlassen

Pachtpreiserlass auf ...

Baden-Wiurttemberg: MEKA Il
(10 € pro Punkt)

(vgl. MLR BW 2009b)

Landschaftspflegerichtlinie
Baden-Wirttemberg

(vgl. MLR BW 2007)

... BlUhstreifen mind. 5 m breit

es gibt keine direkt entsprechende
MEKA-Maf3nahme, zur Orientie-
rung kann folgende MalRhahme
dienen:

N-E3: Brachebegrinung mit
Blihmischungen: 13 Pkt/ha

Zulagen Ackerbewirtschaftung:
5.1 Bewirtschaftung in Form von
Randstreifen: 130 €/ha

... Dauerkulturen mit erheblich
verminderten Arbeits- und Mittel-
aufwand (Bsp. Wildpflanzenmi-
schungen)

es gibt keine direkt entsprechende
Malnahme

es gibt keine direkt entsprechende
Mafnahme

... drei- & mehrgliedrige Fruchtfol-
ge

N-A2: 4-gliedrige Fruchtfolge:
2 Pkt/ha (je mind. 15 %, Mais
max. 40 %)

es gibt keine direkt entsprechende
Maflnahme

... Mais mit Untersaat (bspw.
Weidelgras),

gibt keine direkt entsprechende
Mafinahme

es gibt keine direkt entsprechende
Mafnahme

... Zwischenfrlichte, Esparsette
oder anderen alten Kulturpflanzen

N-E2.2: Begriinung im Acker- und
Gartenbau: 9 Pkt/ha

es gibt keine direkt entsprechende
Maflnahme

... extensive Griinlandbewirtschaf-
tung

(1. Schnitt Anfang - Mitte Juni;
max. drei Schnitte)

N-B3: Extensive Griinlandbewirt-
schaftung: 5 Pkt/ha

(es gibt weitere Forderungen fur
Griinland, diese regeln jedoch
hauptséchlich die Art der Bewirt-
schaftung (Tierbesatz, Art der
Mahd, ...))

3. Grunlandbewirtschaftung ohne
Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln: abhangig der Mahdhaufigkeit
und der Art der Dunung (3.1 —
3.7): 140 - 300 €/ha

Weiterhin wird empfohlen, die Zweikulturnutzung zu Gunsten der Bodengite (humuswirk-
same organische Substanz), den Anbau von Mais (und vergleichbaren Kulturen) in
Selbstfolge (Monokultur) und einen spéten vierte und flnften Schnitt im Grinland im
Rahmen von Festlegungen in Pachtvertragen standardm&Rig "auszuschliel3en". Nichtbe-
achtung fuhrt zu maximalen Pachtpreis. Alle diese Vorschlage sollen als wichtige Grund-
lage dienen und missen diskutiert und ausgestaltet werden. So sollte beispielsweise bei
extremer Witterung und anzunehmender Ernteausfalle auf Antrag bei der Gemeinde zu-
gelassen werden, das Getreide friih zu ernten, um eine Zweitfrucht auszubringen.
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6.3 Mdogliche Fortfuhrung des Planungsprozesses

Im vorhergehenden Kapitel 6.2.5 sind konkrete Ansatze skizziert, wie etwa im Rahmen
der laufenden Flurneuordnung oder durch verbesserte Beratungsangebote die in der Dis-
kussion herausgearbeiteten Konflikte entscharft werden kdnnten. Aufgrund der zeitauf-
wendigen Partizipationsphasen und der begrenzen Projektlaufzeit, kbnnen diese Vor-
schlage bedauerlicher Weise nicht unter aktiver Beteiligung des Projektteams weiterent-
wickelt werden. Durch die vorliegenden Umsetzungsstrategien ausgewahlter Handlungs-
optionen wird den handelnden Akteuren jedoch die Mdglichkeit gegeben, die Vorschlage
problembezogen und konsensorientiert fir die Gemeinde zu konkretisieren und umzuset-
zen. Im Falle der Handlungsoptionen zur Umsetzung im Kontext der Flurneuordnung (vgl.
Kapitel 6.2.5) ware es zielfuhrend, einen Workshop mit der Teilnehmergemeinschaft des
Flurneuordnungsverfahrens auszurichten. Hierbei kénnte eine Diskussion Uber die Prakti-
kabilitdt und zur Konkretisierung der Umsetzungsvorschlage gefiihrt und weitere Arbeits-
schritte vereinbart werden. Die Projektmitarbeiter kdnnen im Falle der Fortsetzung der
befristeten Beschéaftigungsverhaltnisse an den Hochschulen hierbei ggf. in geringem Um-
fang beratend hinzugezogen werden.

Aufgrund der sehr positiven Resonanz und des breiten Interesses am Leitplankenwork-
shop im November 2011 ware ferner eine Weiterfihrung der kommunalen Leitplankendis-
kussion sehr vielversprechend. Um eine nachhaltige und naturvertragliche Entwicklungs-
planung fur den Ausbau der energetischen Biomassenutzung im Sinne eines kommuna-
len "Biomassekonzeptes” fur die Gemeinde zu erstellen, ware eine Phase Il der Leitplan-
kendiskussion eine wichtige Grundlage. Hierfir kénnten die im ersten Workshop befir-
worteten Leitplanken entsprechend der Diskussionsbeitrdge angepasst werden und in
einem Leitplankenpapier zusammengefihrt werden. Dieses konnte im Vorfeld der nachs-
ten Sitzung des Arbeitskreises Artenvielfalt und Erholungswert den Interessierten tber die
Gemeindeverwaltung zuganglich gemacht werden, um es in Phase |l fundiert zu ergénzen
und zu konkretisieren. In diesem Sinne wére als Ergebnis dieser zweiten Phase eine Be-
schlussfassung zu den konsensfahigen Leiplanken in Form eines abgestimmten Leitplan-
kenpapiers zu erwarten. Hierin konnten entsprechend auch konkrete Grenz-/Zielwerte
fixiert werden. Der Arbeitskreis Artenvielfalt und Erholungswert, kdnnte diesen abge-
stimmten Entwurf dem Gemeinderat vorlegen, der diesen wiederum ggf. als Grundlage fur
eine entsprechende Selbstverpflichtung/Satzung nutzen konnte. Diese kbnnte nach weite-
ren Beratungen im Gemeinderat im gunstigsten Fall in Form einer 6ffentlichen Bekannt-
machung ("Engstinger Erklarung") verabschiedet werden (vgl. Kapitel 6.2.4). Der Ge-
meinde bote sich durch eine derartige Selbstverpflichtung die Moglichkeit, kunftige Ent-
scheidungsfindungsprozesse zu harmonisieren und zu vereinfachen.

Wie bereits dargelegt (vgl. Kapitel 6.2.5) wird es besonders wichtig sein, informelle Regu-
lierungsmoglichkeiten auf kommunikativer und freiwilliger Basis zu unterstitzen (vgl. Kapi-
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tel 1.2.2). Der begonnene Dialog im Rahmen der Leiplanken Diskussion hat gegenseitiges
Verstandnis und Transparenz in ersten Anséatzen aufgezeigt. Es wird der Gemeinde daher
nahegelegt, sich intensiv fir die Umsetzung eines verbesserten Beratungsangebots fir
Landbewirtschafter einzusetzen. Mit Unterstiitzung der Kreisverwaltung und der Kompe-
tenz der Verbande (Landwirtschaft, Bioenergie und Naturschutz) wéare es wiinschenswert,
Beratungsangebote im Rahmen oOffentlicher Informationsveranstaltungen, Burgerver-
sammlungen, 6ffentlicher Gemeinderatssitzungen, im amtl. Mitteilungsblatt und der ortli-
che Presse anzubieten bzw. anzukindigen.
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7 Raumliche Bilanzierung der Potenziale zur Ent-
scheidungsunterstitzung

7.1 Fragestellung und Zielsetzung

Die Gesprache mit den Akteuren und auch die Interviews unterstreichen den Diskussi-
onsbedarf hinsichtlich der Kernfrage ,wie viel energetische Biomassenutzung vertragt die
Landschaft?* Sie spiegelt sich in den folgenden Aussagen verschiedener Akteure des
kommunalen Untersuchungsgebietes wieder:

— ,Man muss immer bedenken, dass die Biomasse insgesamt begrenzt ist"

— ,Es darf nicht zu (Biomasse-) Engpéssen vor Ort kommen*

— ,Kernaufgabe der Landwirtschaft muss die Produktion von Lebensmittel
sein, es muss ein gesundes Miteinander angestrebt werden*

— ,Energieholzgewinnung hat Grenzen zu beachten”

Ziel war es daher, im Rahmen des Vorhabens ein raumliches Bilanzierungsverfahren zu
entwickeln und zu erproben, das die Biomasse-Potenziale einer Region ermittelt. Es soll
helfen, folgende Fragen zu veranschaulichen:

— Wie viel Biomasse stellt die Landschaft zur Verfigung?
— Was sind Méglichkeiten zur Biomasse-Nutzung?
— Wo sind die Grenzen?

Das entwickelte Bilanzierungsverfahren ermdglicht es, die installierte Anlagenkapazitat
dem landschaftlichen Leistungspotenzial des Untersuchungsraumes gegeniberzustellen
und kann somit wertvolle Hinweise fir einen nachhaltigen Ausbau liefern. Die Ermittlung
des landschaftlichen Leistungspotenzials erfolgt unter Berlicksichtigung der landschafts-
Okologischen Standortbedingungen sowie des Ressourcenschutzes. Dies sind neben dem
Boden- und Wasserschutz naturschutzfachliche Rahmenbedingungen. Darlber hinaus
lassen sich weitere Nutzungsanspriiche berticksichtigen. Merkmal des Verfahrens sind
sogenannte ,Handlungsoptionen“ die gewahlt und priorisiert werden kénnen (vgl. Kapitel
4.1 und 6.2.3). Dies ermoglicht es verschiedene Diskussionsvarianten interaktiv zu entwi-
ckeln und Szenarien gegeniber zu stellen.

Das Verfahren tragt dazu bei, Diskussionsprozesse zu versachlichen und kann in
partizipativen Prozessen zur Planungs- und Entscheidungsunterstitzung eingesetzt wer-
den. Somit kann es helfen, gesellschaftliche Leitplanken in einer Region zu entwickeln,
innerhalb derer eine Entwicklung der Biomassewirtschaft zuktinftig erfolgen soll.
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7.2 Methodik

Zur Akzeptanzforderung und Praktikabilitdt des Bilanzierungsverfahrens standen folgende
Aspekte bei der Verfahrensentwicklung im Vordergrund:

— Zielgruppengerechte Aufbereitung und Darstellung des Verfahrens, Verwendung klarer
und verstandlicher Parameter

— Eine fur die Diskussion relevante zweckméaRige Reduktion, mit einer moglichst umfas-
senden aber dennoch klar abgegrenzten Darstellung der Wirkungszusammenhange

— Madglichkeit regionale bzw. lokale Besonderheiten angemessen bertcksichtigen zu
kdnnen, insbesondere betriebswirtschaftlicher Strukturen und landschaftlicher Beson-
derheiten

— Nachvollziehbarkeit der Ermittlungsgrof3en durch Verwendung weitestgehend akzep-
tierter und bewahrter Datengrundlagen

— Definition variabler Faktoren als ,Handlungsoptionen®, zur Entwicklung gesellschaftli-
cher Leitplanken fir eine nachhaltige Entwicklung der Biomassewirtschaft in einer Re-
gion

Dariiber hinaus pragte der Anspruch auf Ubertragbarkeit die Verfahrensentwicklung. So
wurde besonders Wert darauf gelegt, dass alle fir das Bilanzierungsverfahren erforderli-
chen Eingangsdaten weitestgehend flachendeckend vorliegen, respektive mit vertretba-
rem Aufwand erhoben und aufbereitet werden kénnen. Hierdurch soll eine Anwendung
des entwickelten Verfahrens in anderen Projektgebieten erleichtert werden.

7.3 Ergebnisse

Das entwickelte Verfahren ist in Abb. 17 schematisch dargestellt.
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Biomassepotenziale
Basisdaten L " Landwintschafiliche Flichen:
g KTBL Daten, Faustzahlen Bisgas (2006)
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i - N is 3 verschi e Ertragsgrofen ergibt
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gebildet i i (Zahlen zu Nachhaltige jahdiche Nutzung)
Regionalisierte
Biomassepotenziale

Potenziale Naturschutz
Einbezug von Potenzialen zur Biomasse-

Beriicksichtigung sensibler Bereiche gewinnung durch Landschaftspflege in:
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. GD“L::‘?ET::: Biomassepotenzial Einbezug der Grolvieheinhaiten in der
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Eire p soll peben dem Bi t Einbezug von Potenzialen zur Biomasse-
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- Flichen zur Nahrungsmittelproduktion + Flchenlose(Brennholz und Reisschisga)
- Winterfutber fir die W 2ur Kub i o = Industricholz
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. far die naung in Forst- und Landwirtschaft 1 : . ;
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I * Kartogramm: Flachenverbrauch des = Amteilige Deckung des primaren Gesamtenargie- * gung, Klimaschutz, Naturschutz, Schutz des Land-
Szanarics im regionalen Kontext | verbrauchs inGemeinda durch Biomasse schafisbildes, Skonomische Diversitat...)

Abb. 17: Verfahrensablauf mit den verschiedenen Phasen

7.3.1 Ermittlung des Bereitstellungspotenzials

In einem ersten Schritt wird das Bereitstellungspotenzial im Untersuchungsgebiet ermit-
telt, das das gesamte physikalische Biomasseangebot priméar bewirtschafteter Flachen im
Untersuchungsgebiet umfasst. Es beschreibt das maximal mdgliche Nutzungspotenzi-
al der landwirtschaftlich genutzten Acker- und Grinlandbereiche sowie des Waldes;
die Bertcksichtigung von Dauerkulturen, Tierhaltung, Reststoffen aus der Landschafts-
pflege etc. erfolgt in diesem Schritt noch nicht, sondern erst im spateren Verlauf, unter
Einbezug verschiedener Handlungsoptionen. Hierzu wird die aktuelle Verteilung der
Landnutzungsklassen Wald, Acker und Grunland herangezogen (Abb. 18). Diese kann, je
nach Datenaktualitat, auf einer Auswertung der Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK)
oder des ATKIS® Basis-DLM (LGL BW 2011) beruhen’.

" Trotz des scheinbar kleineren MaRstabs zeigen Erfahrungen, dass ATKIS® Basis-DLM fur Flachennut-
zungsstatistiken bisweilen zu wesentlich aktuelleren und genaueren Aussagen Uber die Flachennutzung fih-
ren, als eine Auswertung von Liegenschaftsbiichern; siehe hierzu auch MEINEL & SCHUMACHER (2010)
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Abb. 18: Verteilung der Landnutzungsklassen Wald, Acker und Grunland des ATKIS Datensatz, im Bereich
Mittlerer Neckar-Schwabische Alb (Eigene Darstellung)

Das maximal mdgliche Nutzungspotenzial der landwirtschaftlich genutzten Acker-
und Griunlandbereiche wird in erster Linie durch die Standorteigenschaften bestimmt,
d.h. die Bodenqualitat, klimatischen Bedingungen und Topographie. Weitere beeinflus-
sende Faktoren, wie Bewirtschaftungsform, Anbaufrucht, oder Fruchtfolge flie3en erst im
weiteren Verlauf, durch die Handlungsoptionen mit ein. Aufschluss Uber die Standortei-
genschaften liefert die digitale Flurbilanzkarte, die sich derzeit zwar noch im Aufbau befin-
det, aber zukinftig flachendeckend zur Verfligung steht. Bis auf weiteres kénnen Acker-
und Grinlandzahl der Bodenschatzung (Summe aus Bodenverhéltnisse, Wasserverfug-
barkeit und Klima) herangezogen werden. Ist aufgrund von MeliorationsmalRnahmen mit
deutlichen Abweichungen zu rechnen, sollte auf aktualisierte Bodenbewertungen von
Flurneuordnungsverfahren zurtickgegriffen werden. Durch eine Verschneidung der aktuell
landwirtschaftlich genutzten Flachen mit den Standorteigenschaften werden die landwirt-
schaftlich genutzten Bereiche in drei relative standortbezogene Ertragsklassen eingeteilt
(hoch/mittel/gering). Die Ermittlung des Bereitstellungspotenzials erfolgt abschlieRend
durch eine Verknipfung der Flachenstatistik mit der ,Biomasseertragsdatenbank Land-
wirtschaft, die im Rahmen des Projektes aufgebaut wurde (KTBL 2006, KTBL 2009;
ROscH et al. 2007). Sie umfasst Daten von 24 verschiedenen Anbauformen flir verschie-
dene standortbezogene Ertragsklassen (Abb. 19). Mit der ,Biomasse-Leistungspotenzial-
datenbank Landwirtschaft* stehen in Abhangigkeit von Kulturwahl, Nutzungsintensitat und
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Standorteigenschaften, insgesamt 70 verschiedene Datensatze zur Verfliigung, mit denen
im weiteren Verlauf und unter Einbezug weiterer Handlungsoptionen (s.u.) eine weitere
Differenzierung des landschatftlichen Leistungspotenzial erfolgen kann.
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Abb. 19: Auszug aus der ,,Biomasse-Leistungspotenzialdatenbank Landwirtschaft” fir mittlere
Ertragsstandorte, verschiedene Kulturarten und deren energetisches Leistungspotenzial (elektri-
sche Leistung und Wéarmeleistung) in kwh/ha im Jahr

Das maximal mogliche Nutzungspotenzial des Waldes wird aus dem aktuellen Wald-
bestand und dem jahrlichen Gesamteinschlag abgeleitet. Hierzu stehen vergleichsweise
zuverlassigen Daten fir den offentlichen Wald — fiir alle staatlichen und kommunalen
Waldern des Landes liegen mit der Forsteinrichtung umfassende Datengrundlagen vor —
sehr luckenhafte, wenn lUberhaupt verfigbare Daten im Privatwald gegeniber. Zwar wur-
den in jungster Zeit verschiedene Verfahren zur eine Ermittlung der Energieholzpotenziale
entwickelt und erprobt?, aufgrund der Pramisse einer einfachen Ubertragbarkeit des Ver-
fahrens, erfolgt eine Extrapolation der Informationen des 6ffentlichen Waldes auf den Pri-
vatwald. Dies wird im Kosten-Nutzen-Verhéltnis als eine effektive Annaherung an die Ge-

8 Einen umfassenden Uberblick verschiedenster herkémmlicher Abschatzungsverfahren sowie Methoden in
der Fernerkundung findet sich in STraus (2010)
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samtwaldpotenziale gesehen, die eine nachhaltige Forstwirtschaft berticksichtigt. Hierbei
liegen folgende Annahmen zu Grunde:

— Es gibt keine grundlegenden standdrtlichen Unterschiede zwischen Privatwald und
offentlichem Wald, die wesentlich unterschiedliche Aufwuchsraten bedingen.

— Die o6ffentlichen Walder werden unter Berticksichtigung aller gesellschaftlichen Belange
nachhaltig bewirtschaftet.

— Vorausgesetzt, dass auch im Privatwald eine nachhaltige Bewirtschaftung erfolgt, sind
prinzipiell ahnliche waldbauliche Strukturen und somit Ertrdge zu erwarten.

Die Ertragszahlen werden mit der ,Biomasse-Leistungspotenzialdatenbank Wald“ ver-
knupft, die im Rahmen des Projektes aufgebaut wurde. Sie erméglichen es Potenziale zur
energetischen Nutzung abzuleiten (TFZ 2009) (vgl. Abb. 20).
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Abb. 20: Auszug aus der ,,Biomasse-Leistungspotenzialdatenbank Wald"; verschiedene Holzarten und
deren energetisches Leistungspotenzial (Heizwert in kwh/Schittraummeter Hackschnitzel)

7.3.2 Berucksichtigung von Handlungsoptionen zur Konkretisierung des
landschaftlichen Leistungspotenzials

Nachdem als Grundlagen das maximal mogliche Nutzungspotenzial landwirtschaftlich und
waldbaulich genutzter Bereiche ermittelt wurde, flieRen im weiteren Verlauf verschiedene
Handlungsoptionen in die Bilanzierung ein, die eine Konkretisierung des landschaftlichen
Leistungspotenzials ermoglichen. Unter den Handlungsoptionen werden verschiedene
denkbare Mdglichkeiten verstanden, die — je nach gesellschaftlicher Wertschatzung, Ziel-
setzung und auch Anstrengungen — bestehende Potenziale einschranken oder aber auch
neue Potenziale erschlieRen kénnen; so kdnnen bestimmte Anbau- und Bewirtschaf-
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tungsmethoden ausgenommen aber auch Alternativen forciert werden. Beides hat die
Konsequenz, dass dies zu Abziigen bzw. Zuschléagen des Biomassebereitstellungspoten-
zZials der Region fiihrt.

Diese Handlungsoptionen sind somit ausschlaggebend fiir die Ermittlung des
regionalisierten Biomassepotenzials. Sie definieren Leitplanken und bilden somit einen
Rahmen, innerhalb dessen der Anbau und die Nutzung von Biomasse stattfinden
kann/soll.

Ressourcenschutz

Mit den Handlungsoptionen Ressourcenschutz wird die 6kologische Leistungsfahigkeit
der Standorte bertcksichtigt. Hier erfolgen vor allem in den sensiblen Bereichen Bewirt-
schaftungseinschrankung fur konventionelle landwirtschaftliche Anbaumethoden (vgl.
Abb. 21). Diese fuhren in der Konsequenz zu Abziigen des Biomassebereitstellungspo-
tenzials in der Region. Folgende Ressourcenschutzaspekte kénnen als Handlungsoption
(Handlungsfelder 2 und 5) in die Bilanzierung mit einbezogen werden:

— Schutz der Ressource Boden durch den Ausschluss von Ackerbau auf Flachen mit
Erosionsgefahr, zur Vermeidung von Bodenabtrag (Abb. 25).

— Schutz der Ressource Boden durch eine mehrgliedrige Fruchtfolge (2-4gliedrig) und
den damit verbundenen Ertragsschwankungen

— Schutz der Ressource Grundwasser durch Einschrénkung intensiver Anbau-/Nutzungs-
formen flr die Biomasseproduktion in Wasserschutzgebieten der Zone 1 und 2.

— Schutz der Ressource Tier- und Pflanzenarten/Biodiversitat durch Einschrankung in-
tensiver Anbau-/Nutzungsformen fir die Biomasseproduktion in Naturschutzgebiete,
FFH-Gebiete etc. (unabhangig von den jeweiligen Schutzgebietsverordnungen)

Insbesondere die Nutzungseinschrankungen der beiden zuletzt genannten gehen mit Ab-
zugen fur das Bereitstellungspotenzial einher. Die Einschrankungen intensiver An-
bau-/Nutzungsformen kdnnen jedoch durch alternative Nutzungsformen, wie die Rest-
stoffverwertung durch Landschaftspflegematerial, extensive Grinlandnutzung etc. kom-
pensiert werden. Diese werden jedoch als eigene Handlungsoption behandelt (siehe un-
ten).

Tab. 27: Bewertungsmatrix zur Ermittlung der Erosionsempfindlichkeit (nach Miihleck 2009)

Bodenart Hangneigung [%)]
<1 >1-5 >5-9 >0-18 >18-36 >36
T 1 1 1 2 4 5
LT, sL, SL, IS 1 1 1 2 4 5
L 1 1 2 3 5 5
Bdden aus Loss 1 3 4 5 5 5
Bewertungsstufen: 1 — sehr gering, 2 — gering, 3 — mittel, 4 — gro3, 5 — sehr grof3
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Abb. 21: Elnschrankungen aus Sicht des Ressourcenschutzes im Bereich Mittlerer Neckar-Schwéabische Alb
(Eigene Darstellung)

Potenziale Naturschutz und Landschaftspflege

Die Handlungsoption Ressourcenschutz (siehe oben) geht zwar mit Nutzungseinschrén-
kungen fir intensive Nutzungsformen in sensiblen Bereichen (Naturschutz, Grundwasser-
schutz...) einher, andererseits kdnnen alternative extensive Nutzungen neue Potenziale
erschlielRen. Da es sich allerdings oftmals um regional sehr unterschiedliche Fragestel-
lungen und eine hohe Varianz lokaler Besonderheiten handelt, gestaltet sich die Bilanzie-
rung der Biomassepotenziale allerdings vergleichsweise schwierig. Beispielhaft genannt
sind:

— Extensive Grinlandnutzung in sensiblen Bereichen

— Unterwuchs und Baumschnitt der Streuobstwiesen

— Landschaftspflegeholz aus OffenhaltungsmalRnahmen in Heiden und Mooren oder
auch aus Heckenschnitt

— Agroforstsysteme oder Kurzumtriebsplantagen zur Strukturbereicherung ausgeraumter
Agrarlandschaften

Leider konnte im Rahmen des Projekt keine ausreichende Datenbasis fir eine urspriing-
lich angedachte ,Biomasse-Leistungspotenzialdatenbank Landschaftspflege” zusammen-
getragen werden. Zwar konnen fir Teilfragen Flachenpotenziale ermittelt (Abb. 22) und
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auch Annaherungen an die energetischen Nutzungspotenziale erfolgen, z. B. Uiber ein- bis
zweischirige Griunlandnutzungen auf ertragsarmen Standorte oder auch Holzhackschnit-
zel aus der Landschaftspflege; fur die in einigen Teilen der Modellregionen bedeutsame
Streuobstwiesen fehlt jedoch eine gesicherte Datenbasis, sowohl was den Bestand als
auch die daraus abzuleitenden Potenziale (z. B. durch Baumschnitt) betrifft. Daher sind
fur diese Handlungsoption in aller Regel Datenerhebungen und ein Abgleich der Daten-
basis mit Experten unerlasslich, um zu genauen Aussagen zu gelangen.

Dennoch ist diese Handlungsoption ein wichtiger Baustein in diesem Verfahren. Zum ei-
nen, um fir die Potenziale zu sensibilisieren und Losungsmdoglichkeiten fur eine wirt-
schaftliche Verwertung zu diskutieren.
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Abb. 22: Flachenpotenziale zur Ermittlung von Biomasse aus Naturschutz und Landschaftspflege im Bereich
Mittlerer Neckar-Schwébische Alb (Eigene Darstellung)

Potenziale Tierhaltung

Diese Handlungsoption ermdglicht es die Potenziale aus der Tierhaltung, aus Gille und
Mist zu erschlieBen und in der Bilanzierung mit einzubeziehen. Hierfir wurde eine ,Bio-
masse-Leistungspotenzialdatenbank Tierhaltung” zusammengetragen (Abb. 23). Eine
Bertiicksichtigung ist sogar unerlasslich, sofern in bestehenden Anlagen bereits eine Bei-
mischung erfolgt oder geplant ist, um Fehler im Bilanzierungsergebnis zu vermeiden. Zur
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Ermittlung des Gesamtpotenzials kdnnen Daten des statistischen Landesamtes herange-
zogen werden.

Abb. 23:  Auszug aus der ,,Biomasse-Leistungspotenzialdatenbank Tierhaltung®, verschiedene Tierarten und
deren energetisches Leistungspotenzial (elektrische Leistung und Wéarmeleistung je GV)

Beriicksichtigung konkurrierender Nutzungsanspriche

Als eine weitere Handlungsoption kann fir landwirtschaftliche Nutzflachen ein verhaltnis-
magiger Anteil des Biomasseanbaus an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache
gewahlt werden, der die zukinftige Bedeutung des Biomassesektors in dem Gebiet im
Vergleich zu anderen landwirtschaftlichen Betriebszweigen abbildet. Folgende andere
Nutzungsanspriche kdénnen hierdurch im Diskussionsprozess mit einbezogen werden:

— Nutzungsanspriiche fur die Nahrungsmittelproduktion/Viehwirtschaft: Die oftmals sehr
plakativ gefuihrte Diskussion ,Teller oder Tank" oder auch viel zitierte , Tortilla-Krise*
wird versachlicht, indem sie auf die Frage fokussiert wird, welches Mal3 eines anteili-
gen Verhdltnises in der Region als vertretbar empfunden wird. Hiermit kann den Be-
durfnisse bestehender landwirtschaftlicher Betriebszweige der Region Rechnung ge-
tragen werden.

— Nutzungsanspriiche fir die Wanderschaferei: Der Nutzungskonflikt zwischen Biomas-
seanbau und Winterfutterflachen fir die Schafhaltung wird derzeit nur in sehr kleinen
Fachkreisen diskutiert. In Angesicht der zunehmenden Konflikte und hinsichtlich der
Bedeutung der Schéafereiwirtschaft fir die Schwabische Alb, wird diesem Thema in der
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Modellregion eine besondere Bedeutung beigemessen. Daher wurde fiir diese Proble-
matik besonders sensibilisiert.

Folgende Eckwerte sind als perspektivische Varianten fiir Szenarien denkbar: Zum einen
empfiehlt der Nachhaltigkeitsbeirat, dass der Anbau von Silomais fiir die energetische
Nutzung auf Gber 10 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflache nicht gesteigert werden
sollite (vgl. NBBW 2008). Eine Variante kdnnte sich auf eine viergliedrige Fruchtfolge be-
ziehen, bei der maximal 25 Prozent der Ackerflache intensiv mit Silomais fir die energeti-
sche Nutzung und 3% andere Feldfriichte weiterer Betriebszweige (Getreideanbau,
Grasilage fur Milchvieh etc.) angebaut werden (vgl. Abb. 24).

Im Bereich der Forstwirtschaft wird die energetische Nutzung von Holz im Verhéaltnis zum
Gesamteinschlag festgelegt. Durch eine Gegenuberstellung mit dem Bedarf bestehender
bzw. geplanter Anlagen zur energetischen Nutzung von Holz (Holzhackschnitzel, Pellets)
kann eine Planungshilfe gegeben werden, die abschatzen lasst, ob langfristig ein Betrieb
durch kommunaler Walder sichergestellt werden kann, unter Bertcksichtigung weiterer
Nutzungsanspriche, wie vermarktetes Stammholz, Industrieholz, Brennholz, Flachenlose
etc. (Abb. 24). Das Potenzial zur energetischen Nutzung von Holz ergibt sich somit aus
dem optional festgelegten Anteil zuzlglich des Potenzials aus weiteren Nutzungsformen
(Kurzumtrieb, Landschaftspflege etc.), die sich aus weiteren Handlungsoptionen ergeben
(siehe unten).

Beispiel Holzhackschnitzelanlage mit einer installierten
Anlagenkapazitat von 200k\W (z.B. fur Schule und Turnhalle)

Nachhaltige jahrliche Holznutzung: 8000 FM/Jahr

Aktuelle Nutzung des Holzeinschlags Bedarfsanspruch durch Anlage an
im kommunalen Wald: Einschlag in kommunalen Wald:

Brennholz/Reisschlage

. mBedarf
Industrieholz
Stammholz andere Nutzungen
Wieviel stellen wir zukinftig fur die —» Wie hoch ist eine angemessen
Biomassenutzung bereit? installierte Anlagenkapazitat?

Abb. 24: Exemplarische Darstellung durchschnittlicher Potenziale und Nutzungsanspruche fiir die energeti-
sche Nutzung am Beispiel einer Anlagenplanung fur die Modellgemeinde Engstingen
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7.3.3  Output der Analyse- und Bilanzierungsergebnisse als Planungs- und
Entscheidungshilfe

Potenzialdiagramm

Ein zentrales Ergebnis stellen die sogenannten Potenzialdiagramme dar Abb. 25. Hierbei
wird das ermittelte landschaftliche Leistungspotenzial, in eine potenzielle Anlagenkapazi-
tat Uberfuhrt. Sie stellt eine Art Obergrenze der installierten Anlagenkapazitat dar, die
durch das landschaftliche Leistungspotenzial, also unter Berlcksichtigung aller gewahlten
Handlungsoptionen, gedeckt werden kann. Das Potenzialdiagramm kann somit eine Hilfe-
stellung leisten, den Landschaftsverbrauch der aktuell installierten Anlagengrol3e einzu-
schatzen und lasst erkennen, wann eine kritische GroRRe erreicht respektive Uberschritten
wird, die nicht mehr mit dem regionalisierten Biomassepotenzial im Einklang steht. Da
dieses Verfahren verschiedene Varianten ermdéglicht, kbnnen Szenarien gegeniberge-
stellt werden. Der betrachteten Anlagenkapazitét liegen folgende Eckdaten zugrunde:

— Die Auslastung der Anlagen betragt 8000 Std. im Jahr (ca. 90 Prozent)
— Der elektrische Wirkungsgrad betragt 37 Prozent

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

i i i i i i

Regionales Potenzial 2639 161 2.800 kw
Flachenbedarf =100 %

Flachesbedarl =13 % 4w ¢ Aktueller Bedarf? 492 kw
ne Tierhaltun . ..
(GUIIelMisS | (Mais und Griinland anteilig)

Flachenbedarf =16 % 492 kw
+ 15 % Tierhaltung 8
(Gulle/Mist) |

Flachenbedarf =13 % 231 161 492 kw
+ Maximalpotenzial
Tierhaltung |

Flachenbedarf = 25 % e Bedarf bei Ausbau-Szenario 650 kw
Ofine Tierating 4-gliedrige Fruchtfolge?
(Gulle, Mist) | | (Mais und Griinland anteilig)

Flachenbedarf = 25 % 650 98 748 kw
+ 15 % Tierhaltung
(Gulle/Mist) | |

Flachenbedarf =25 % 650 161 811 kw
+ Maximalpotenzial
Tierhaltung | |

Abb. 25: Potenzialdiagramm mit verschiedenen Szenarien fir die Gemeinde Engstingen (Eigene Darstel-
lung)
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Wirkungsdiagramm

Das Wirkungsdiagramm orientiert sich an der AMOEBA-Methode (vgl. TEN BRINK 1991)
und ermdglicht eine aggregierte Betrachtung aller Handlungsoptionen hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf verschiedene gesellschaftliche, wirtschaftliche und 6kologische Indika-
toren. Die Auswirkungen werden auf diese Weise evaluiert und deren Ergebnisse visuali-
siert (Abb. 26). Das nachfolgende Wirkungsdiagramm stellt Evaluationsergebnisse der
Handlungsoption hinsichtlich verschiedener Nachhaltigkeits-Indikatoren dar, wie:

— der Beitrag zur Eigenenergieversorgung durch den Biomasseanbau

— der Beitrag zum Klimaschutz im Vergleich zu fossilen Energietragern

— der Beitrag zum Biodiversitat, also zum Erhalt der Tier- und Pflanzenvielfalt in der
Region

— der Beitrag Schutz des Landschaftsbildes, insbesondere durch eine verringerten
Anbau groR3flachiger Maiskulturen

— der Beitrag zum Bodenschutz und Wasserschutz

— der Beitrag zur 6konomischen Diversitat im Agrarsektor durch die Mdglichkeiten zur
Koexistenz weiterer Betriebszweige

Energieeigen- Energieeigen-
VEFSOFEUNE VErsorgung

dkonomische dkonomische

Wasserschutz Diversitat Wasserschutz Diversitat

Bodenschutz Biodiversitat Bodenschutz Biodiversitat

Schutz des —i hut Schutz des — i hut
Landschaftshildes imasehutz Landschaftshildes imaschutz

Abb. 26: Exemplarische Darstellung verschiedener Szenarien im Wirkungsdiagramm

Empfehlungskarten

Dartber hinaus kénnen aus diesem Verfahren Empfehlungskarten hervorgehen (Abb. 27),
z.B.

— Konfliktkarten mit ggf. Ausschlussflachen bzw. Flachen mit Einschrédnkungen, auf-
bauend auf den definierten Leitplanken der Handlungsoptionen ,Ressourcenschutz*

— Eignungskarten fir den naturvertraglichen Anbau von Silomais fur die energetische
Nutzung, aufbauend auf den definierten Leitplanken der Handlungsoptionen ,Ressour-
censchutz"
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— Potenzialkarten fir Bereiche zur Gewinnung von Biomasse durch Naturschutz/Land-
schaftspflege, aufbauend auf den definierten Leitplanken der Handlungsoptionen ,Na-
turschutz und Landschaftspflege”

Mit diesen Empfehlungskarten kann ein raumbezogenes Instrumentarium angeboten wer-
den, das regionale Besonderheiten sowie flachen- und standortspezifische Empfindlich-
keiten bertcksichtigt. Sie kénnen genutzt werden um den Anbau von Energiepflanzen
rAumlich zu steuern und naturvertragliche Anbau-/Nutzungsformen in bestimmten Berei-
chen gezielt férdern. Sie kbnnen in Landschaftsrahmenpléane Gbernommen werden oder
auch als Grundlage fur Festsetzungen im Regionalplan dienen.

E Untersuchungsraum
l:l Gemeinden

- a - Anbau wird nicht empfohlen
|:| b - eingeschrankier Anbau Ammerbuch

|:| ¢ - keine Einschrankungen

l:l keine Daten

= e . -
Starzach L‘? - J, g
. Lu} :
' %
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Abb. 27: Beispiel einer Empfehlungskarte fiir den Maisanbau (veréandert nach Mihleck 2009)
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8 Zusammenfassung und Ausblick

Die Nutzung regenerativer Energien aus Biomasse hat in den vergangenen Jahren stark
an Bedeutung gewonnen. Ambitionierte energiepolitische Ziele und entsprechende for-
derpolitische MaRRnahmen haben in einigen Regionen Deutschlands zu einem wahrhaften
Bioenergie-Boom gefuhrt. Begleiterscheinungen sind, dass regional und vor allem lokal
die nachhaltigen Nutzungspotenziale schon vielfach Uberschatzt werden, es bei Biogas-
anlagen und auch schon bei Holzwarmekraftwerken zu Konzentration der Anlagenstan-
dorte und Ubernutzung der verfligbaren Ressourcen kommt. So bleibt nicht aus, dass
zunehmend unerwiinschte negative Umweltwirkungen bilanziert werden missen. Um
auch kunftig der Pramisse einer 6kologischen, sozialen und 6konomischen Nachhaltigkeit
zu entsprechen, sind raumliche Steuerungsansatze gefragt, die eine regionale/lokale
Ressourcenliibernutzung und die Verscharfung von Nutzungskonkurrenzen vermeiden
helfen.

Die Evaluation bestehender Steuerungsmoglichkeiten von Flachen- und Ressourcen-
allokationen durch Planungs- und Entscheidungstrager zeigt hierbei deutlichen Bedarf zur
Weiterentwicklung auf. Somit bedarf es in Zukunft ist einer Anpassung der bestehenden
Planungs-, Genehmigungs- und Beratungskultur, die es den rasanten und neuartigen
Entwicklungen rund um die "Energiewende" anzupassen gilt. Prinzipiell darf es kinftig
nicht mehr geniigen, Biomasseanlagen oder regionale Biomassepotenziale allein an 6ko-
nomischen und forderpolitischen Pramissen auszurichten, sondern ganz gezielt 6kologi-
sche Aspekte in alle Planungs- und Realisierungsstufen im Dialog mit konkurrierenden
Interessen konzeptionell zu integrieren. Daher war es Ausgangspunkt dieses Forschungs-
und Entwicklungsvorhabens ,Renewable Energy Concepts — Regionalisierte Biomasse im
Landlichen Raum“, mdgliche negative Folgewirkungen vorausschauend zu analysieren,
zu erortern und im rdumlichen Kontext partizipativ Losungsansatze in Rahmen von raum-
lich verorteten "Biomassekonzepten” zu entwickeln. Es wurde ein informeller planerischer
Ansatz gesucht, der auf regionaler bzw. kommunaler Ebene eine nachhaltige bzw. natur-
vertragliche Nutzung von Bioenergie koordiniert und bestehende Steuerungsansatze kurz-
fristig erganzt.

Als erster Schritt wurden in drei ausgewéhlten Modellregionen (Region Stuttgart, Region
Neckar-Alb, Schwarzwald-Baar-Heuberg) die Starken, Schwachen, Risiken und Chancen
der energetischen Biomassenutzung in Form einer interviewbasierten SWOT-Analyse
untersucht. Abgebildet wurden neben politischen Zielsetzungen, Art und Umfang der un-
tereinander konkurrierenden Biomassenutzungen und deren Umweltauswirkungen. Der
Fokus der Untersuchungen lag bei den Wirkungen hinsichtlich Beeintrachtigungen oder
Begunstigungen der Belange von Natur und Landschaft. Zusammenfassend wurde fir
die drei Modellregionen deutlich, dass im Bezug auf die energetische Nutzung landwirt-
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schaftlicherer Biomassen trotz ahnlicher Tendenzen recht unterschiedliche Entwicklungen
vollzogen haben — nicht zuletzt im Kontext der unterschiedlichen agrarstrukturellen und
betriebstkonomischen Gegebenheiten.

Diese Analysen bildeten die Grundlage fiir nachfolgende methodisch-konzeptionelle Uber-
legungen zur Entwicklung regionalisierter Biomassekonzepte auf kommunaler Ebene,
indem sie konkrete Problemlagen und handlungsbezogene Losungsansétze aus Sicht der
regionalen Akteure erbracht haben. Ausgehend von diesen Handlungserfordernissen
wurde im nachsten Schritt ein Katalog an Handlungsoptionen flr eine naturvertragliche
Biomassenutzung erarbeitet, der wiederum als wichtige Diskussionsgrundlage fur den
partizipativen Planungsprozess auf kommunaler Ebene und die Konkretisierung des land-
schaftlichen Leistungspotenzials (s.u.) diente. Die kommunale Ebene wurde gewahlt, da
die Zielvorgaben auf der Basis verlasslicher Daten von "unten herauf' ("bottom-up"),
sprich ausgehend von realen Leistungspotenzial, Zielvorstellungen und konkrete Planun-
gen entwickelt werden sollten. Auch fir die Einbindung der Akteure vor Ort bietet die
kommunale Ebene eine gute Voraussetzung. Im Rahmen einer Expertenrunde wurde die
Gemeinde Engstingen am nordlichen Rand der Hochflache der Schwabischen Alb, ca.
15 km sudlich von Reutlingen als kommunales Untersuchungsgebiet ausgewahlt. Ziel des
Planungsansatzes auf kommunaler Ebene war es, die akteursspezifischen Nutzungsan-
spriiche im gemeinsamen Dialog herauszuarbeiten, um Konfliktpotenziale im Vorfeld so
weit wie mdglich aufzulésen und mogliche Leitplanken fir die Kommune zu diskutieren.

Konkret bedeutete dies, dass in Engstingen zunéchst die einzelnen Akteursgruppen hin-
sichtlich ihrer Winsche, Erwartungen, Beflrchtungen und ihrer Akzeptanz und Vorschla-
ge zu den bereits entwickelten Handlungsoptionen mittels eines standardisierten Frage-
bogens befragt wurden. Im Abgleich der Ergebnisse konnten Schnittmengen und Konflikt-
potenziale herausgearbeitet werden. Bei den Befragungen der Akteure der Bereiche
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Naturschutz, Kommunalpolitik und auch Bevoélkerung hat
sich gezeigt, dass das Thema energetische Biomassenutzung in Engstingen vor allem
durch die drei im Ort anséssigen Biogasanlagen bestimmt wird. Parallel zur Befragung
und im Abgleich mit deren Ergebnissen wurde als zentraler Baustein des Planungspro-
zesses ein raumliches Bilanzierungsverfahren zur Erfassung und Analyse des landschaft-
lichen Leistungspotenzials erarbeitet und exemplarisch angewandt.

Mit Hilfe des Verfahrens kann ausgehend vom theoretisch verfliigbaren Biomasseangebot
(theoretisches Potenzial), mittels verschiedener Handlungsoptionen eine Konkretisierung
des tatsachlichen landschaftlichen Leistungspotenzials fir ein definiertes Untersuchungs-
gebiet erfolgen. Die Bilanzierungsergebnisse werden auf drei Ebenen dargestellt: Ein Po-
tenzialdiagramm hilft die Flacheninanspruchnahme aktuell oder auch geplanter Biomas-
seanlagen einzuschatzen und zeigt auf, ob der Bedarf sich noch mit dem regionalisierten
Biomassepotenzial im Einklang befinden. Das Wirkungsdiagramm stellt die Auswirkungen
gewahlter Handlungsoptionen und Leitplanken hinsichtlich verschiedener gesellschaftli-
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cher, wirtschaftlicher und ©kologischer Indikatoren dar. Empfehlungskarten stellen Eig-
nungen, Potenziale sowie Konflikte, auf Grundlage der definierten Handlungsoptionen,
raumlich dar. Die Ergebnisse kdnnen Planungsprozesse transparent gestalten und bieten
eine wichtige Hilfestellung bei der Diskussion aktueller bzw. mdglicher Entwicklungen.
DarlUber hinaus kénnen vor allem die Empfehlungskarten eine Grundlage bieten, um den
Anbau von Energiepflanzen rdumlich zu steuern und naturvertrdgliche Anbau-
/Nutzungsformen in bestimmten Bereichen gezielt zu fordern.

Die Ergebnisse dieses raumlichen Bilanzierungsmodells fiir die Modellgemeinde
Engstingen dienten als wichtige Diskussionsgrundlage fur den Leitplanken-Workshop der
mit den lokalen Akteuren im Rahmen des partizipativen Planungsprozesses durchgefiihrt
wurde. Obwohl eine Reduzierung des Bilanzierungsmodells auf wenige Parameter erfolgt,
zeigte die Erprobung im Rahmen des Leitplanken-Workshops, dass wesentliche diskussi-
onsrelevante Aspekte abgedeckt werden kénnen. Auftauchende Kernfragen, wie z. B.
.Wie viele Biomasseanlagen vertragt unsere Landschaft? Haben wir das Potenzial schon
ausgereizt oder besteht noch ,Luft’ nach oben?* kdnnen hiermit aufgegriffen werden. Auch
wenn im Rahmen des Projektes die kommunale Leitplankendiskussion zunachst nur initi-
iert werden konnte, wurde ganz deutlich, dass der begonnene Diskurs ein kleiner Schritt
zu mehr Transparenz hinsichtlich der energetischen Nutzung von Biomasse in der Kom-
mune watr.

Einschrankend sei ergdnzt, dass sich das Bilanzierungsmodell in erster Linie an dem
Prinzip regionaler Stoffstromkreislaufe und einer dezentralisierten Energieversorgung ori-
entiert. Zwar soll die Realitat Uberregionaler Stoffstrome damit nicht ignoriert werden, sie
sind allerdings nicht Bilanzierungsmerkmal eines regionalisierten Biomassekonzepts, wie
es im Rahmen des Projektes aufgefasst wird. Das Bilanzierungsverfahren wird weniger
als eine lineare Methode sondern vielmehr als eine interaktive, wechselseitige Methode
verstanden, die es ermdglicht, verschiedene Handlungsoptionen zu diskutieren, Varianten
zu entwickeln, in Szenarien gegentber zu stellen und zu visualisieren. Die Methode kann
dazu beitragen, den Diskussionsgegenstand zu fixieren, Problem- und Konfliktthemen zu
versachlichen, Losungsmaoglichkeiten fur sich darstellende Problembereiche zu diskutie-
ren, Handlungsempfehlungen zu erarbeiten und somit zur Konsensfindung beitragen. Es
eignet sich somit fir den Einsatz in partizipativen Planungsprozessen, vor allem um den
Dialog im Spannungsfeld Natur-/Landschaftsschutz und Landwirtschaft zu férdern, wo
sich oftmals polarisierende Positionen gegeniberstehen.

Eine Weiterentwicklung und Erganzung des Bilanzierungsmodells ware daher nicht nur
denkbar sondern auch wiinschenswert. Mit diesem Projektergebnis liegt im Wesentlichen
eine Bilanzierungsmethode mit ersten Anwendungsbeispielen vor. Zwar konnten einzelne
Schritte Uber ein Geografisches Informationssystem (GIS) implementiert werden, eine
vollstandige technische Realisierung, die eine Anwendung des Verfahrens in Echtzeit, im
Rahmen von Workshops ermoglicht, erfolgte im Rahmen des Projektes jedoch nicht.
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Zusatzlich wurde am Beispiel der Gemeinde Engstingen konkrete Umsetzungsmadglichkei-
ten der vorgeschlagenen Handlungsoptionen fir eine naturvertragliche Biomassenutzung
erarbeitet und mit Schlisselpersonen erarbeitet und diskutiert. So konnten unter anderem
Madoglichkeiten, die sich im Rahmen eines Flurneuordnungsverfahrens ergeben, aufgezeigt
werden.

Die intensive Auseinandersetzung mit unterschiedlichen Rahmenbedingungen fir die
Entwicklungen im Bioenergiesektor und die Varianz der dadurch bedingten Ausgangs-
bedingungen und Handlungsspielrdume auf regionaler (Kapitel 3) und lokaler Ebene (Ka-
pitel 5) zeigen, dass es kaum maoglich sein wird, ein allgemeingiltiges und starres Kon-
zept zur Erarbeitung "Regionalisierter Biomassekonzepte" zu entwickeln. Das Verfahren
muss eine gewisse Flexibilitat aufweisen, um den jeweiligen Besonderheiten gerecht zu
werden. Die Erfahrungen der Beteiligungsphasen, zeigen, dass Partizipation eine wesent-
liche Voraussetzung fir die Entwicklung regionalisierter Biomassekonzepte ist. Gerade
die konsequente Einbindung von Behdrden und verschiedenen lokalen Akteuren kann
helfen, Losungsvorschlage zu entwickeln, die ein hohes Mal} an Akzeptanz genief3en. Im
Zuge dieser Forschungsarbeit konnten zentrale methodische Bausteine entwickelt und
erprobt werden, die fur die Weiterentwicklung eines methodischen Konzepts fir
,Regionalisierte Biomassekonzepte* und zur Ubertragung auf weitere Projektgebiete zur
Verfligung stehen. Hierzu z&hlen:

— Fragenkataloge fur leitfadengestitzte Experteninterviews (angepasste SWOT-
Methodik),

— Ubertragbarer Katalog moglicher Handlungsoptionen fur nachhaltige und naturvertrag-
lich Biomassebereitstellung (Orientierungsrahmen fr Leitplankendiskussion),

— Ubertragbare Vorgehensweise fir kommunale Leitplankendiskussion,

— konkrete Umsetzungsvorschlage/-strategien fir ausgewahlte (problembezogene)
Handlungsoptionen,

— Zusammenstellung informeller Steuerungs- und Regulierungsansatze und

— raumliches Bilanzierungsverfahren zur Darstellung verflig- und nutzbarer Biomassepo-
tenziale.

So koénnen diese Bausteine helfen, konkurrierende Anspriiche besser miteinander zu ver-
einbaren und aufkeimende Konflikte abzumildern. Sie bilden ferner eine fundierte Grund-
lage fur weitere geplante Forschungsarbeiten der Hochschulen, um durch verbesserte
Partizipationsmdglichkeiten in Planungsprozessen (formell und informell) risikovermei-
dende Abwagungsprozesse zu beférdern.

Der zunachst verfolgte Ansatz, jeweils fur den Bezugsraum eines gesamten Regionalver-
bandes die real verfligbaren Potenziale zu ermitteln, wurde verworfen. Auch in der Praxis
eines Regionalverbandes wird es nicht mdglich sein, en détail alle real verfigbaren Bio-
massepotenziale zu erheben, sondern es muss auf eine Uberschlagige Berechnung mit
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Faustzahlen zuruckgegriffen werden. Die Projektergebnisse richten trotzdem auch die
Regionalplanung, einerseits konnten methodische Bausteine flr partizipative Planungs-
strategien entwickelt werden. Anderseits koénnen Erkenntnisse uber konkurrierende,
akteurspezifische Nutzungsanspriche als Korrektiv fir Uberschlagige, kleinmal3stabige
Potenzialdarstellung dienen. So kdnnen auch auf dieser Ebene nachhaltig realisierbare
Flachen- und Rohstoffpotenziale exakter veranschlagt werden.

Entscheidend fur die Umweltvertraglichkeit des zu realisierenden Konzeptes ist stets, die
theoretisch verfligbaren Biomassepotenziale — egal auf welcher raumlichen Ebene sie
erfasst werden — hinsichtlich der Flachenanforderungen, der fiir den jeweiligen Raum er-
mittelten konkurrierenden Nutzungen, zu "korrigierten" bzw. anzupassen. Dies setzt einen
gesellschaftlichen Dialog voraus, in dem Nutzeranspriiche offen diskutiert und miteinan-
der abgewogen werden muissen. Genau hierin lag der Schwerpunkt der vorliegenden Ar-
beit, die durch einen partizipativen Ansatz auf kommunaler Ebene versucht, Lésungsan-
satze zur Harmonisierung konkurrierender gesellschaftlicher Anspriiche zu formulieren.
Eine weitere Erkenntnis, die grundsatzlich Ausgangspunkt fur alle Planungen von Bio-
masseanalgen sein muss, ist die Tatsache, dass prioritar die Chancen fir eine Mobilisie-
rung und Nutzung bestehender Biomassepotenziale jenseits von Ackerflachen — vor allem
aus der Landschaftspflege und dem Naturschutz (bspw. Schnittgut aus Streuobstwiesen)
— zur Reduzierung negativer Umweltwirkungen erschlossen werden sollten. Hierbei ist
nicht nur die Verwertbarkeit in den spezifischen Biomasseanlagen, sondern ausdrtcklich
auch mogliche Konkurrenzsituation mit vorhandenen Nutzungen (etwa der Schéaferei im
extensiven Grinland) zwingend zu bertcksichtigen. Hinsichtlich der verfigbaren Techno-
logien ist stets eine entsprechende Fachberatung hinzuzuziehen, um ggf. technische In-
novation bertcksichtigen zu kénnen.
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