,Naturschutzstandards fur den Biomasseanbau* — Anhang zum Protokoll (1. PAG-Treffen am 07.02.2008 in Bonn)

Steuerungsinstrumente zur Implementierung von Naturschutzstandards fiir den Biomasseanbau
und Ihre Wirkungsweise (Arbeitsstand; 04.02.08)

Instru- Aufgabe splrbare Folgen positive negative erste Gedanken
ment Auswirkungen auf Auswirkungen auf
Natur- und Natur und Landschaft
Landschaft
EEG Forderung der Fuhrte zu effizientere ¢ im Kontext mit der e Sollte nur den Anschub

regenativen
Energien, Motor fir
Innovation

exponentiellem
Wachstum im Bereich
der Biogasanlagen.

Investitionen sind auf
Verglitung ausgerichtet
und nur daher
wirtschaftlich. Wirkung
ist vergleichbar mit der
Interventionspolitik der
70er, 80er Jahre

Konzentration auf
wenige Energielinien
und Energiepflanzen
(relative Vorzuglichkeit)

Verwertung von Gille
aus der Viehhaltung.

Attraktivitats-
steigerung
landwirtschaftlicher
Flachen

ansonsten keine
konkreten positiven
Auswirkungen
dokumentiert

allgemeinen Wett-
bewerbsverscharfung
auf dem Agrarmarkt
sind Intensivierungen
feststellbar.

e 2.T. verkirzte
Nutzungsintervalle —
Konflikte mit
Reproduktionszyklen

¢ Regionale und lokale
Verengung von
Fruchtfolgen

¢ Veranderungen der
Landschaftsstruktur

¢ Aufgrund teilweise zu
grol3er Kapazitaten der
Anlagen, entwickeln die
Betriebe einen enormen
Flachenhunger und
stehen in Konkurrenz
zu anderen Nutzungen
(Grunland, Brache,
Strukturelemente etc.)

erleichtern, nicht jedoch als
Dauerbrenner fur den Anlagenbau
kalkuliert werden, ansonsten
besteht die Gefahr, dass ahnliche
Abhéngigkeiten auftreten, wie im
sonstigen landwirtschaftlichen
Sektor. Erkennbar ist der Prozess
schon am Aufstéhnen der Branche
aufgrund der gestiegenen
Rohstoffpreise.

Anbaustandards werden kritisch
gesehen, da so zusétzliches
Fachrecht und Zusténdigkeiten
entstehen und damit der Vollzug
noch undbersichtlicher wird. Niedrig
angesiedelte Standards wie
Betriebstagebticher oder weitere
Dokumentationspflichten belasten
die Praxisbetrieb mehr als an
tatsachlichem Nutzen zu erwarten
ware.

Der Vorschlag des "Kulturland-
schaftsbonus" fir NawaRo aus
Schutzgebieten wére als "Motor" in
vielen Bereichen denkbar.

Der in der Novelle vorgesehne
Technologie-Bonus kénnte auf
naturschonende Anbau- und Ver-
wertungsverfahren ausgeweitet
werden.
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Instru- Aufgabe spurbare Folgen positive negative erste Gedanken
ment Auswirkungen auf Auswirkungen auf
Natur- und Natur und Landschaft
Landschaft
CcC regelt die Umwelt- e hohe Durchschlagskraft Schutz von LE e kann Artenschwund Stellt derzeit ein burokratisches

standards in der

Landwirtschaft und
verknipft diese mit
dem Pramienbezug

auf die Betriebe
Kraftakt der Verwaltung

Sicherung der
Bodenfruchtbarkeit

Grundwasserschutz
Regelungen zum N-
Einsatz
Regelungen zum
PSM-Einsatz
Griunlandschutz auf
Landerebene

Schutz von FFH-LRT
und Arten der VSR

nicht abfangen, da
Regelungen
allgemein gehalten
werden mussen.

e Vielfalt der

Fruchtarten kann
umgangen werden
(z.B. Humusbilanz)

e Schitzt nicht vor

"Intensivierung"

Monster dar, dessen Vollzug sehr
schwierig ist und die Verwaltung
an die Grenzen des Machbaren
fuhrt. Abgedeckt werden z.B. die
Fruchtfolge, sowie die N-
Hochstmengen.

Allerdings gibt es hinsichtlich der
dreigliedrigen Fruchtfolge, das
"Schlupfloch" der Humusbilanz.
Hier bestunde evtl. Nachbesser-
ungsbedarf (wobei gleichzeitig
auch auf flexiblere Bagatell-
grenzen geachtet werden muss).

Mit Wegfall der obligaten
Stilllegung besteht u.U. die
Mdglichkeit die Etablierung von
~Ruckzugsflachen" (2-5% der
Ackerflache) zu etablieren.
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Instru- Aufgabe spurbare Folgen positive negative erste Gedanken
ment Auswirkungen auf Auswirkungen auf
Natur- und Natur und Landschaft
Landschaft

dt. gibt detaillierte Regel- | ¢  sehr hohe o teilweise scharfer als | ¢ Vollzug oft nicht e das Fachrecht ist duR3erst

Fachrecht | ungen in vielen Regelungsdichte CC gewabhrleistet komplex und in seiner Summe
Bereichen (DuVo, e Vielfalt der e Anwendung auf nicht mehr in der Praxis
PSM-Einsatz, Zustandigkeiten Nebensachlichkeiten realisierbar. Eine Vereinfachung
Wasserschutz, Natur- in vielen Bereichen, kdnnte den
schutzgesetz) und "Vollzug" erleichtern
geht in der Regel weit e Praxisnahe Umsetzung des
tber CC hinaus. Gilt Fachrechts konnte viele der
auch fur Nicht- genannten Auswirkungen im
pramienempfanger. Naturschutzbereich (z.B.
Die Uberschneidung Umbruch von FFH- oder Biotop-
in vielen Bereichen Grinland) verhindern.
mit CC fiihrt zudem
bei konsequenter
Anwendung zu einer
doppelten
Sanktionierung

"glP" entspricht letztendlich | abgedeckt durch CC - - Letztendlich kein geeignetes

der Umsetzung des
Fachrechts und der
Vorgaben von CC
und versucht den
Stand der Technik
abzubilden.

Steuerelement, da negative Folgen
dadurch nicht abgebildet sind.
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Instru- Aufgabe spurbare Folgen positive negative erste Gedanken
ment Auswirkungen auf Auswirkungen auf
Natur- und Natur und Landschaft
Landschaft
AUP Umsetzung von im Ackerbereich kaum konkreter ohne kompetente Die AUP im Ackerbereich sind oft

Naturschutzaufgaben
durch freiwillige
Vereinbarungen mit
Landwirten bei
angemessener
Honorierung des
"Mehraufwandes"

noch spurbar

geringe Akzeptanz bei
den Landwirten

Naturschutz wird mit
dem Landwirt
umgesetzt

Im Gegensatz zu den
oben genannten
Standards Art- und
Regionspezifisch
anwendbar.

Kommunikation und
Betreuung funktioniert
es oft nicht

keine
flachendeckenden
Ansatze fir den
konkreten
Artenschutz

nicht attraktiv fir Landwirte und
werden vom Naturschutz aufgrund
von personellen und finanziellen
Engpéassen nicht ausreichend
eingesetzt.

Zu einer erfolgreichen Umsetzung
gehdrt besonders im Ackerbau, die
fachliche Betreuung und
Kommunikation. Die zusatzlich zur
finanziellen Honorierung
sichergestellt werden muss.

Neue kreative Mdglichkeiten im
Rahmen der ergéanzenden
Modulation.

Diskussion notwendig zur
energetischen Verwertung von
Pflegeflachen.
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Instru- Aufgabe spurbare Folgen positive negative erste Gedanken
ment Auswirkungen auf Auswirkungen auf
Natur- und Natur und Landschaft
Landschaft
Zertifi- Sicherung von - . Naturschutzprobleme lassen sich
zierung Umweltstandards damit nicht 16sen
hinsichtlich des
Internationalen
Handels von
Rohstoffen
Verord- Sicherung von o Kann nur allgemeine Anforderungen
nungs- Umweltstandards erfullen und daher auch nicht tiber
ermécht- | beim Anbau von die geltenden Regelungen der
igung Biomasse landwirtschaftlichen Praxis
zum EEG hinausgehen
BioNachV | Sicherung von . Kann nur allgemeine Anforderungen
Umweltstandards erfullen und daher auch nicht tber
beim Anbau von die geltenden Regelungen der
Biomasse fur landwirtschaftlichen Praxis
Biokraftstoffe > CC hinausgehen
Nach- .
haltig-
keits-
standards

EU




